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Editorial

E com satisfacio que estamos apresentando ao piiblico leitor o déci-
mo sétimo nimero da Revista Brasileira de Historia da Educacdo com a
publicagdo de artigos que, esperamos, possam contribuir para o enrique-
cimento da cultura historiografica da educacio e para a reflexao sobre a
trajetdria da producao, revelando novos caminhos de investigagao.

Esse nimero brinda o leitor com dois artigos independentes, um
dossié — composto por um conjunto de cinco artigos —, uma traducao de
documento estrangeiro e uma resenha. O artigo de Vera Valdemarin, “O
manual didatico Prdticas escolares: um estudo sobre mudangas e per-
maneéncias nas prescri¢cdes para a pratica pedagdgica”, analisa o “manual
[...] de autoria de Antonio D’Avila [...] que congrega aspectos tedricos
e orientagdes de conduta aos professores em seu trabalho cotidiano”.
Diana Vidal apresenta pesquisa sobre “Mapas de freqiiéncia a escolas de
primeiras letras: fontes para uma histdria da escolarizagdo e do trabalho
docente em S@o Paulo na primeira metade do século XIX”, no qual se
propde a “compreender as razdes estatisticas que dominam as agdes
governamentais” e “desenha os modos como a progressiva instituciona-
lizagdo da escola elementar em Sdo Paulo concorreu para produzir um
saber sobre a escolarizacdo do conhecimento e do sujeito aluno”.

O dossié, intitulado “Concepgdes de universidade e de educacio
superior no Brasil nos anos de 1920 e 19307, contempla cinco temas.
José Carlos Souza Aradjo, em “Concepcdes de universidade e de edu-
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cacdo superior no inquérito de 1926 de Fernando de Azevedo”, analisa
a temadtica sobre o ensino superior expressas no inquérito realizado
pelo jornal O Estado de S. Paulo. Maria Cristina Gomes de Carvalho,
no trabalho “Carneiro Ledo e a questdo da educacdo superior”, busca
entender “a defesa de Carneiro Ledo quanto a necessidade de maior in-
vestimento por parte do estado na educacgdo superior”. Marcus Vinicius
da Cunha, no artigo com o titulo “O Manifesto dos Pioneiros de 1932 e
a cultura universitdria brasileira: razao e paixdes”, estuda as estratégias
argumentativas no manifesto em defesa do ensino superior e a respeito
do conceito de universidade. José Carlos Rothen, em “A universidade
brasileira na reforma de Francisco Campos de 19317, aborda as concep-
coes de universidade e de educacio superior expressas em trés decretos
e no Estatuto das universidades brasileiras, texto de Francisco Campos.
Por fim, Maria de Lourdes Albuquerque Favero, no texto Anisio Teixeira
e a Universidade de Distrito Federal, analisa as origens e o processo de
criacdo da Universidade do Distrito Federal, em 1935, que contou com
a participacdo do renomado educador.

Perseguindo o objetivo de manter o intercambio com a produgdo
internacional, José Gongalves Gondra e Ana Maria Magaldi oferecem-
nos a traducio “A Escola de Psicologia de Genebra em Belo Horizonte:
um estudo por meio da correspondéncia entre Edouard Claparede e
Hélene Antipoff (1915-1940)”, de Martine Ruchat, pesquisadora na
Fundag@o Arquivo Instituto Jean-Jacques Rousseau (AIJJR), responsével
por cursos junto a Universidade de Genebra na Faculdade de Psicologia
das Ciéncias da Educagdo e presidente da Associacdo Arquivos da Vida
Privada em Genebra.

Contamos ainda com a resenha elaborada por Maria Aparecida
Augusto Satto Vilela sobre a obra A higienizagcdo dos costumes: edu-
cacdo escolar e saiide no projeto do Instituto de Hygiene de Sdo Paulo
(1918-1925), da pesquisadora Helofsa Helena Pimenta Rocha. O trabalho
integra o conjunto especifico de pesquisas historiograficas, nos quais se
introduziram novos métodos de andlise, fundamentados na histéria cul-
tural, para compreender o modelo de educagao sanitdria em Sao Paulo.

A RBHE deseja com estas contribui¢cdes subsidiar uma reflexdao
cada vez mais apurada e bem informada sobre a histéria da educacdo
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brasileira. Agradecemos aos pesquisadores pela preciosa colaboracio,
reiterando a solicitacdo de uma permanente cooperagdo no sentido de
garantirmos esse espaco de veiculacdo da produgao intelectual do campo
de pesquisa.

Boa leitura!

A Comissdo Editorial






O manual didatico Praticas escolares

um estudo sobre mudancas e permanéncias
nas prescricoes para a pratica pedagogica

Vera Valdemarin®

Resumo:

Esse artigo centra-se na andlise do manual didatico Prdticas
escolares, de autoria de Antonio D’Avila, composto de trés
volumes, publicados em sucessivas edi¢oes de 1940 a 1966, pela
editora Saraiva, de Sdo Paulo, para compreender o processo de
incorporagdo das concepgdes pedagdgicas da Escola Nova nas
prescrigdes para a pratica pedagdgica composto de: organizagdo
de um discurso consensual no qual interferem politicas publicas,
formacdo de professores, esquemas de atuagdo profissional
consolidados, objetivos sociais postos para a escolarizagdo em
seus diferentes graus, traducdo e adaptagdo dos principios aos
diferentes contetidos a serem ensinados, criagdo de dispositivos
mediadores para sua efetivagdo.

Palavras-chave:
leituras para professores; manuais pedagogicos; métodos de
ensino; saberes pedagdgicos.

*

Professora adjunta do Departamento de Ciéncias da Educacdo e do Programa de
P6s-Graduagdo em Educacdo Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras de Arara-
quara da Universidade Estadual Paulista (UNEsP).



The textbook Praticas escolares

changes and maintenances in the
prescriptions to the pedagogical practice

Vera Valdemarin

Abstract:

The article focuses on the analysis of the textbook School
practices, by Antonio D’Avila, composed of three volumes,
published in successive editions from 1940 to 1966, by Saraiva
Press in Sao Paulo. The goal is to understand the process of
incorporation of the pedagogical conceptions of the Progressive
School in the prescriptions of the pedagogical practice. It
emphasizes: organization of a consensual speech in which
public policies, teachers’ formation and plans of consolidated
professional performance interfere, social goals for the school
in different degrees, translation and adaptation of principles
to the different subjects, creation of mediation devices to its
effectiveness.

Keywords:
readings for teachers; textbooks, teaching methods; pedagogical
knowledges.
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Estudos sobre a histéria das idéias pedagdgicas costumam considera-
las a partir de alguns marcos de sua circulagdo em determinados contex-
tos, vinculando-as a tendéncias filosdficas ou sociais a fim de tragar-lhes
a linha de continuidade ou de inovacao. No entanto, quando consideradas
na perspectiva da influéncia que exerceram sobre as praticas pedago-
gicas, os marcos de inovacdo baseados nas concepgdes doutrindrias
tornam-se menos precisos e emergem outras questdes importantes para
a compreensao da relacdo entre estes elementos da pedagogia: principios
tedricos comportam diversas interpretacdes, principalmente quando
mobilizados para orientar atividades praticas; para serem incorporados
as praticas pedagdgicas em situagdes de escolarizacdo generalizada, as
idéias pedagdgicas precisam ser organizadas num discurso consensual
no qual interferem politicas publicas, formacdo de professores, o peso
de esquemas de atuagdo profissional ja consolidados, objetivos sociais
postos para a escolarizacdo em seus diferentes graus, traducao e adapta-
¢do dos principios aos diferentes conteddos a serem ensinados, a criacao
de dispositivos mediadores para sua efetivacio, entre outros aspectos.
Acompanhar esse processo, tentando compreender as apropriagdes,
interpretagdes e prescri¢des para a pratica pedagdgica, bem como o0s
aspectos inovadores das concepcdes doutrindrias, requer fontes docu-
mentais muito especificas, ou seja, que congreguem os dois elementos
aqui considerados — a teoria e a prescri¢cao de atividades didéticas.

Com essa perspectiva de andlise tomamos o manual didatico Prdticas
escolares, de autoria de Antonio D’ Avila, composto de trés volumes,
publicados em sucessivas edicoes de 1940 a 1966, pela editora Saraiva,
de Sao Paulo, elaborado “de acordo com o programa de pratica de ensino
do curso normal e com a orientagao do ensino primario”, conforme anun-
ciado em capa, para tentar elucidar aspectos da apropriacdo do idedrio
pedagogico renovador (disseminado no Brasil na década de 1930) e as
mudancas na préatica pedagdgica dele decorrentes.

Embora dialogando com estudos sobre outros impressos dedicados
a orientacdo da prética docente, tais como os periddicos educacionais
(Catani, 2003; Catani & Bastos, 2002; Biccas, 2001, 2005; Bastos,
2005) e as colecdes pedagdgicas (Monarcha, 1997; Toledo, 2001;
Carvalho & Toledo, 2004), o presente estudo toma como fonte um
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manual diddtico que congrega aspectos tedricos e orientacdes para a
conducio da pratica docente, articulando num mesmo impresso o campo
doutrindrio da pedagogia, as determinacdes legais e os procedimentos
necessdrios para sua consecugdo, seja como exemplos ja realizados seja
como dever ser. Essa tipologia de impressos apresenta elementos para a
compreensdo das estratégias utilizadas para a formacao de professores,
combinando questdes de natureza tedrica e questdes de natureza pratica
e, mais especificamente, compondo um discurso coerente de praticas
consolidadas e inovagdes pretendidas.

A anélise desses aspectos da cultura escolar do periodo foi de-
senvolvida, principalmente, em torno do tema como ensinar, isto é,
considerando as orientacdes sobre o método de ensino como elemento
pedagdgico que retine componentes doutrindrios da pedagogia e sua
transformacao em atividades.

O contexto da inovacao pedagoégica

Iniciado o processo de difusio de instru¢io por meio da instituicao
escolar nos primeiros tempos da Reptblica brasileira, o método para
ensinar foi considerado um dos principais elementos para sua concreti-
zacdo porque os principios, a orientagdo tedrica e a legislacao, embora
com grande forca persuasiva e mobilizadora, s atingem os propdsitos
pretendidos quando transformados em agdo cotidiana, rotineira e siste-
matizada no interior da sala de aula e realizados pelos alunos na forma
de atividades escolares. Assim, desde 1890 no estado de Sao Paulo
priorizou-se na instru¢do publica primaria a formacdo de professores
pela Escola Normal, a criagdo dos grupos escolares e a adogao do mé-
todo de ensino intuitivo com o objetivo de especificar espagos, saberes
e préticas. Sendo insuficientes as escolas para formagao de professores
e sendo preciso conquistar a adesdo dos professores ja formados para
as novas idéias e procedimentos, o manual didatico para professores é
uma das vias de resposta a essas necessidades: cria um nicho de mercado
numa producdo editorial ainda timida, estimula o aparecimento de novos
autores (ou tradutores), popularizando uma forma discursiva que divulga
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as novas concepgoes tedricas de modo sintetizado, organiza o conteido
a ser ensinado, exemplifica a estrutura das licdes a serem ministradas
com a descricao dos passos metddicos do processo de ensino, sugerindo
também a ordenacio das atividades a serem desenvolvidas diariamente
(Valdemarin, 2004a).

Com a divulgagdo do método de ensino intuitivo firma-se um novo
tipo de livro escolar voltado especificamente para a descricdo de como
ensinar os diferentes conteddos disciplinares, reservando as paginas
introdutérias para a sintese da complexa fundamentacdo teérica na qual
se baseia, transformada num repertério de regras comuns, simplificadas,
que podem ser entendidas, memorizadas e repetidas por todos os leitores
de modo que participem, mesmo que discursivamente, das inovagdes
pretendidas.

Embora reconhecendo as realizagdes do periodo inicial republicano,
nos anos de 1920 a concepgao escolar representada pelas iniciativas do
estado de Sdo Paulo comeca a ser criticada pela sua inadequacgdo a nova
ordem social, que, desdobrando-se em aspectos pontuais, é considerada
arcaica ante os seus objetivos e finalidades sociais, ultrapassada em
seus fundamentos tedricos, inadequada em seus programas e métodos
de ensino. Em seu estudo sobre os grupos escolares, Rosa Fatima de
Souza afirma que:

Nos anos 30 e 40 do século XX, o magistério paulista enfrentaria coti-
dianamente o desafio da inovagao do ensino pela escola ativa. Pela influéncia
dos reformadores, o termo designava um conjunto de principios e praticas
da escola nova; mas o consenso era apenas aparente. Diferentes concepgdes
de escola ativa compunham as representagdes dos educadores ancoradas em
traducdes e apropriagdes sobre o que em diferentes momentos foi designado

como o moderno em educagdo [Souza, 2006, p. 153].

A pedagogia progressiva, ao ser disseminada a partir dos anos finais
da década de 1920, estrutura discursivamente o campo pedagdgico de
modo diferente daquele que prevaleceu no inicio do periodo republica-
no. A diferenca mais enfatizada pelos reformadores € no componente
tedrico e ndo nos modelos de ensino ou no como ensinar: “A pedagogia
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deixa de fornecer canones para oferecer fundamentos”, na expressao de
Marta Carvalho (2003a). Nesse contexto podem ser compreendidas as
diferentes estratégias para a divulgacdo das novas bases educacionais,
tais como a organizacdo da Bibliotheca de Educacgao por Lourenco Filho,
publicada pela Companhia Melhoramentos, de 1927 a 1941, com poucas
obras dedicadas ao ensino de contetdos especificos; as edigdes da revista
Escola Nova, que nos anos de 1930 e 1931 se dedicou a divulgacdo da
pedagogia progressiva, inclusive com o texto de John Dewey “A crianca
e o programa escolar” propondo a organizacao do contetido escolar cen-
trada no desenvolvimento infantil e em seu processo de aprendizagem
(texto que foi publicado também na Bibliotheca de Educag¢@o); a solici-
tacdo de Lourengo Filho, em 1930, entao diretor da Instrugao Publica de
Sao Paulo, para que os préprios professores elaborassem os programas;
as iniciativas de Anisio Teixeira e Lourengo Filho para a formacao de
professores no Instituto de Educacdo do Distrito Federal, de 1932 a 1937
(Vidal, 2001; Lopes, 2006; Pinto, 2006); a colecdo Atualidades Pedago-
gicas coordenada por Fernando de Azevedo, entre 1931 e 1946 (Toledo,
2001), entre outras iniciativas com a mesma orientacao.

No campo normativo da nova pedagogia que passa a reivindicar para si o
monopélio do moderno, o método € dissociado da prética, das artes de fazer,
do que decorrem importantes deslocamentos nas estratégias de formacao
docente. A producio de condi¢cdes materiais que favorecessem a imitagdo
inventiva de modelos ¢é substituida por estratégias que visam subsidiar a
prética docente com um repertdrio de saberes autorizados, propostos como
os seus fundamentos ou instrumentos. E essa nova estratégia que preside a
configuracdo da Bibliotheca de Educagdo nas duas séries referidas nas pri-
meiras edi¢des dos primeiros volumes da Colecdo. Na primeira, de “cardter
geral” seriam expostas, como ja se viu acima, “as bases cientificas do ensino”.
Na segunda, “os meios prdticos de educagdo e ensino, tratando-se de modo
particular das aplicagcées que mais nos convenham, com indicagées e criticas

de sistemas” [Carvalho, 2003b, p. 140, grifos do original].

Pode-se acompanhar nas décadas de 1920 e 1930 as diferentes
iniciativas, no plano tedrico e no plano pratico, para divulgacdo das con-
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cepcdes da Escola Nova de modo que as caracterize como as inovagdes
necessdrias as novas condi¢des politicas e econdomicas do pafs, com uma
mudanca bastante nitida na estratégia para fazé-las circular e serem incor-
poradas ao cotidiano escolar. O livro permanece sendo o grande veiculo
de divulgacdo, trata-se de “uma aposta cultural depositada no livro: a de
promover a reforma da sociedade pela reforma da escola” (Carvalho &
Toledo, 2004), mas séo livros estruturados em consonancia com 0s novos
principios educacionais. Inspiradas principalmente nas proposicoes de
John Dewey e Willian Kilpatrick, as diretrizes da educacio progressiva
vao priorizar o contexto no qual se desenvolve a escolarizacio: as expe-
riéncias do aluno, a sociedade na qual se insere, o desenvolvimento da
autonomia para a realizacdo de trabalhos e atividades, a diversificagao
de ambientes educacionais, entre outros aspectos. Coerentemente, a bi-
bliografia produzida na educacgdo brasileira vai priorizar, primeiramente,
a reflexdo sobre a fungdo social da educacgio, seus elementos e determi-
nantes ja que sua aplicacio se encontra na dependéncia do ambiente e das
condig¢des dos alunos, variando, portanto, as possibilidades de aplicacdo
ou do como fazer! de acordo com o contexto.

O livro Introdugdo ao estudo da Escola Nova de Lourengo Filho,
obra fundamental na estratégia de divulgacao das novas bases educacio-
nais, apresenta-as como tributarias de um conjunto de conhecimentos
entdo recentes, provenientes da histéria, da biologia, da psicologia e da
sociologia. Descreve ainda a transformacdo sofrida pelos métodos de
ensino e a elaboracio de iniciativas inovadoras, tais como os sistemas
desenvolvidos por Montessori, Decroly (com os centros de interesse),

1. A teoria pedagdgica de John Dewey, cuja sintese pode ser encontrada no livro
Democracia e educagdo, abrange tanto os aspectos sociais quanto os metodoldgicos
(analisados em Valdemarin, 2004b), mas a leitura brasileira dessas proposi¢des
priorizou os aspectos educacionais como influenciadores da vida social. Um exem-
plo dessa afirmacdo estd no longo prefdcio que Anisio Teixeira escreve para Vida
e educagdo, de John Dewey, publicado primeiramente na Biblioteca de Educacdo
e depois na Atualidades Pedagdgicas. Relegando a experiéncia reflexiva (conceito
metodoldgico central no texto de Dewey) a segundo plano, Anisio Teixeira afirma
em nota de rodapé que “costuma-se dizer, numa dessas generaliza¢des felizes de
estudantes, que Dewey diz o que se deve fazer e Kilpatrick o como se pode fazer,
em educacio” (Dewey, 1959, p. 32-33).
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os projetos e as unidades de trabalho. No mesmo texto, o autor define a
problematica originada da relag@o entre as finalidades da educacio e sua
instrumentacado, mas afirma que “o que caracteriza os sistemas e, assim,
a direcdo da reflexdo filos6fica sdo os pressupostos que ela admita, para
desenvolver seus métodos” (Lourengo Filho, 1978, p. 230). Trata-se,
entdo, de explicitar os principios gerais da Escola Nova de modo que
deles possam decorrer as praticas: 1) “o respeito a personalidade do
educando ou o reconhecimento de que devera ele dispor de liberdade”
(idem, p. 246); 2) “[...] as atividades, multiplas e dispersas, coordenam-
se em fungdes, quer dizer, passam a responder a alguma coisa sentida e
desejada pelo préprio educando, segundo cada idade ou grau de desen-
volvimento” [...] “Assim, o interesse ensinard a disciplina e o esforco.
De qualquer forma, aprender-se-4 a fazer fazendo, e a pensar pensando,
em situagdes definidas” (idem, p. 247); 3) organizacdo da escola como
uma pequena comunidade para que a aprendizagem simbdlica se dé em
situacdes de vida social; 4) dada a influéncia do meio social sobre os
individuos, a escola deverd oferecer igualdade de oportunidade a todos
para garantir seu desenvolvimento. Resumindo:

Quando bem se examinem os principios gerais da escola nova, como as
condi¢oes acima referidas, verifica-se que a dimensao propria da a¢do educati-
va é de ordem social e cultural. E essa dimensdo que enlaca a instrumentacio
e a finalidade, reclamando uma compreensio de ordem funcional geral, como
complexo empreendimento da vida coletiva, por a¢do conjunta, agdo politica,

no mais largo sentido desta expressdo [idem, p. 249, grifos do original].

Assim, a estratégia inicial de divulgacao das concepgdes da Escola
Nova priorizou o estabelecimento das novas bases tedricas, descrevendo
as iniciativas metodoldgicas delas decorrentes, nao prescrevendo mode-
los de como ensinar mas asseverando a diversidade de possibilidades ja
implementadas. Isso implica uma inversao significativa na estruturacio
do campo pedagdgico: a inovacdo € concebida primeiramente como
mudanca de mentalidade e posteriormente como visivel por meio de
novas préaticas. Dado que a mudanga de mentalidades € processo longo
e as préticas exigem a imediaticidade do dia seguinte, cria-se a possibi-
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lidade de circulagdo discursiva das novas concepgdes e a permanéncia
de antigas praticas justificadas de modo novo. Carvalho afirma que as
diferencas entre as novas e as velhas propostas sdo, a0 mesmo tempo,
ténues e nitidamente demarcadas:

Ténues porque percebé-las exigia conhecimento das mais recentes desco-
bertas do campo da psicologia, assim como uma adequada compreensdo das
conseqiiéncias desse conhecimento para a pratica pedagégica. Nitidamente
demarcadas, pois, para os iniciados nas novas teorias psicoldgicas, tratava-se
de uma verdadeira revolucdo no modo de conceber a atividade da crianga e de
regrar a pratica pedagdgica capaz de fornecé-la. Promover essa compreensao
implicava levar o professor a compreensdo das “novas finalidades sociais”
da escola. Mas também significava fazé-lo percorrer o caminho que leva a
superacdo de suas concepgdes sobre a atividade da crianga, deslocando-as
do terreno constituido por uma pedagogia centrada no exercicio de suas
faculdades [Carvalho, 2002, p. 387].

A recepg¢do dessas novas proposicdes pedagdgicas, no entanto, ndo
se fez sem conciliagdes entre as praticas ja sedimentadas e a selecdo
de alguns elementos inovadores, conforme se pode acompanhar em
diferentes documentos nos anos subseqiientes. Sud Mennucci, figura
expressiva na educacio paulista (além de professor e articulista na im-
prensa periddica, foi diretor do Departamento de Educacdo do Estado
de Sao Paulo), assim caracteriza as posi¢des presentes no debate sobre
a adocdo da escola ativa, em texto de 1930:

[...] os enthusiastas por determinado typo de escola activa e dos quaes o
“Decroly” parece reunir, talvez por espirito de imita¢do, o maior numero
de votos; os adeptos, em these, da escola activa, mas que ndo fazem de seus
methodos uma idea bem nitida e attendem apenas 4 sua finalidade; os sympa-
thizantes pela educagdo activa, exigindo, porém, um largo periodo preparatdrio
e uma boa por¢ao de investigacdes e de experiéncias; os partidarios do tipo
mixto, que concilie o passado com o futuro; os conservadores conscientes, de
todos os matizes, que desejam se mantenha, por uma questdo de principio, o

actual typo escolar. Pelo que me toca, ndo me custa confessar que pertenco



22 revista brasileira de histéria da educagdo n° 17 maio/ago. 2008

ao terceiro grupo, e que, a ter de optar entre os dos primeiros e os do quarto,

declarar-me-ia formalmente por estes dltimos [apud Souza, 2006, p. 149].

A mesma posicao é defendida pelo professor Oscar Augusto Guelli,
delegado de ensino de Botucatu em relatério de 1940:

[...] Entre os exageros do radicalismo reformador e a posi¢do comodista dos
conservadores, preferimos o justo ideal do ‘meio termo’, isto é, conservar o
que a préatica consagrou, melhorando sempre de acordo com as normas da
pedagogia contemporanea.

Somos dos que pensam que, pelo fato de se acompanhar a evolucio pe-
dagdgica, em nada se desdouram as venerandas tradi¢des do ensino publico;
que tragaram com mao firme as diretrizes do ensino paulista no alvorecer da
primeira repiblica — esses foram os lidimos representantes de uma gléria que

ja passou [idem, p. 178].

Assim, € possivel afirmar que entre as tentativas de renovagdo pe-
dagogica e a forca de concepgdes e rotinas ja sedimentadas, os manuais
pedagdgicos materializam uma prescri¢do para a conciliacio, permitindo
esclarecer em que consiste esse meio termo. Se, a principio, os debates
sao acalorados, nas décadas seguintes € possivel verificar a sedimentacio
dessas proposicoes e as praticas que elas geraram em textos escritos por
autores que se afirmam a partir da experiéncia, os autores de manuais.

Praticas escolares, de Antonio D’Avila e a inovacao
educacional

O manual didatico Prdticas escolares, de autoria de Antonio
D’ Avila, estd presente no corpus examinado por Vivian Batista da Silva
(2001) inserido no conjunto de critérios por ela estabelecidos: livros
escritos para a Escola Normal com contetddo sobre o ensino e apresen-
tando “saberes tidos como ‘essenciais’ a respeito de educagao e ensino,
visando orientar a pritica pedagdgica dos professores” (p. 31), sendo
aqui considerada também a longevidade da publicac¢do e a demanda por
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novas edicdes, pois 0 manual é composto de trés volumes e foi publi-
cado de 1940 a 1966 pela editora Saraiva’. Esses critérios, no entanto,
aplicam-se a livros de conteddo bastante diferenciado, havendo uma
incidéncia maior entre aqueles que apenas divulgam e compilam as
novas concepcdes educacionais na perspectiva doutrindaria. O manual
aqui selecionado constitui-se num tipo particular de texto, pois articula
saberes tedricos e prescricdes para a pratica pedagdgica, e, embora nao
possa ser tomado como descricdo de praticas efetivamente realizadas,
pode ser considerado documento de uma estratégia que incide sobre a
formacdo de professores para consolidar um certo tipo de atuacdo no
ensino primdrio, ou, dito de outro modo, analisar as pretensdes para
a formagdo de professores permite inferir as mudangas desejadas no
ensino primdrio e as concepcdes também formatadas como “atividades
praticaveis”. Na designacdo de Choppin (2004) esse tipo de livro escolar
exerce as funcdes referencial (explicitam ou interpretam programas de
ensino e sele¢des culturais), instrumental (propdem métodos de ensino,
exercicios e atividades) e ideoldgica (atuam como instrumento de cons-
trucdo de identidades e aculturagdo).

O autor, Antonio D’ Avila, foi professor primdrio, diretor de escola,
professor de curso Normal, chefe da Secio de Educacdo da Escola Normal
Livre do Ginasio do Ipiranga na cidade de Sao Paulo, diretor do Servico de
Orientagao Pedag6gica do Departamento de Educacio e assessor técnico
da Divisdo do Ensino no Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SEnaI) de Sao Paulo, desenvolvendo carreira no ambito da prética ou de
sua orientacdo. Qualifica-se, portanto, como autor a partir do exercicio
da profissdo, da experi€ncia no magistério e nos cargos de direcdo e
supervisao (Bittencourt, 2004). O crivo da experiéncia é explicitado na
justificativa para a elabora¢do do manual, nos exemplos de atividades
transcritas com identificacao da autoria e do local onde foram realizadas
e, obviamente, no conhecimento do autor sobre elas.

2. A primeira edi¢@o do primeiro volume é de 1940 e a 10* de 1966; o segundo volu-
me teve a primeira edi¢do em 1944 e a 6" em 1966; o terceiro volume teve apenas
duas edigdes, a primeira em 1954 e a segunda em 1962. Além de apresentar-se em
trés volumes, cada um dos dois primeiros volumes tem cerca de 400 paginas, e os
exemplares do terceiro volume tém cerca de 300 paginas.
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O primeiro volume trata de questdes relativas a institui¢do escolar,
discorrendo sobre mobilidrio e ornamentacao das classes e da escola; da
selecdo e organizacdo dos alunos em classes baseadas na avaliacdo do
rendimento; dos registros e da organizagdo de hordrios e programas, das
associag0es e instituicdes auxiliares, festas escolares e correspondéncia.
Mas dedica-se, principalmente, a formacdo do professor para o trabalho
docente na escola primdria abordando métodos e processos de ensino, a
marcha das licdes, a descricao do contetido a ser ensinado e a forma de
fazé-lo, centrando-se no ensino da leitura, da linguagem oral e escrita,
da aritmética, da histéria e da geografia. Seis capitulos sao dedicados
as entdo consideradas propostas pedagdégicas inovadoras e dois ao livro
como material diddtico de maxima importancia, quer na formacao de
uma biblioteca do professor quer na selecdo de livros para os alunos.
Do primeiro volume (que apresenta poucas alteracdes nas sucessivas
edicdes) depreende-se o conjunto de conhecimentos necessdrios ao
professor ideal: é capaz de realizar balancetes, registrar e acompanhar
o movimento didrio da biblioteca, selecionar alunos para a composicao
das classes, realizando testes e tracando graficos com seus resultados,
manter correspondéncia com pais e autoridades educacionais. Deve ser
também um davido leitor, além, € claro, de ensinar os alunos do curso
primdrio a ler, escrever, calcular. Pela explicitagdo dessa intenc¢do por
parte do autor e pela organizacdo formal do texto, o livro destina-se aos
professores e alunos do curso Normal, mas pode ser utilizado também
para consultas especificas, pois apresenta ao final um indice alfabético
dos assuntos, além do indice geral dos capitulos.

Os preceitos sobre a escola ativa estio presentes no manual quer na
sugestdo de leituras, quer na escolha dos autores que t€m citacdes apre-
sentadas, quer na incorporacdo de orientacdes. Ao abordar o tema das
construgdes escolares, o autor recomenda, amparado em citagdo, espaco
especifico destinado ao cinema educativo e ao auditdrio, considerado o
centro da vida social, artistica e recreativa da escola progressista que,
ao contrdrio da escola tradicional, se preocuparia mais em educar do
que em instruir, e permite aos alunos a integragdo em ambientes sociais
complexos com “oportunidade para assembléias, onde os planos comuns
das classes sejam resolvidos em conjunto” (D’ Avila, 1951, p. 12). Entre
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as instituicdes escolares, a de maior relevancia é a biblioteca: da escola,
da classe, particular do professor, na escola mas destinada aos profes-
sores, pessoal do aluno e circulante sob a responsabilidade dos alunos,
entre outros exemplos.

O primeiro volume de Prdticas escolares é dividido em 29 capitulos,
todos eles organizados com a mesma estrutura: t€ém inicio com uma cita-
¢do introduzindo o tema, que se desdobra em texto explicativo; segue-se
uma se¢do denominada “Problemas para estudo”, outra denominada “Tra-
balhos praticos” (que podem repetir-se em diferentes partes do mesmo
capitulo) e, ao final, apresenta-se bibliografia complementar sobre o tema
abordado. A secdo “Problemas para estudo” é composta de um ndimero
varidvel de questdes que, para serem respondidas, incitam a releitura do
texto. Trata-se de exercicios para fixacdo do contetido abordado, pois a
resposta € facilmente encontrada no texto expositivo. A secao “Trabalhos
préticos” é composta de uma lista varidvel de atividades a serem feitas
pelo leitor/aluno do curso Normal.

Ao tematizar “Da organizacdo das classes, freqii€ncia e disciplina.
O trabalho do aluno” (capitulo V) descreve-se os diferentes modos de
composi¢do das classes acompanhados de quadro estatisticos sobre
freqiiéncia escolar, dados da legislacdo e exposicdo sobre causas que
interferem na freqiiéncia dos alunos, principalmente aquelas relaciona-
das a urbanizagao e ao conceito de disciplina (a composi¢ao das classes,
que ja havia sido abordada em capitulo anterior, deve ser feita com base
em avalia¢des do rendimento utilizando-se os testes de Binet-Simon e
ABC de Lourenco Filho que sdo reproduzidos no manual). Na secdo
“Problemas para estudo” pergunta-se: “quais os conceitos de disciplina
escolar? Que diz a disciplina da Escola Nova? Que diz da disciplina a
doutora Montessori? Que papel representa o professor na disciplina dos
alunos? Que entender por autonomia dos alunos? Qual o conceito de
disciplina para Lourenco Filho?” (D’ Avila, 1951, p. 72).

Trata-se de uma abordagem tedrica amparada no texto descritivo
que procura fixar conceitos na memoria do aluno, apresentando-lhe o
entendimento de autores que contribuiram para a consolidac¢ao das con-
cepcoes da Escola Nova. Amparado num recurso didético considerado
tradicional (o questiondrio) apresenta-se ao aluno do curso Normal te-
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mas emergentes nas novas postulacdes doutrindrias, como autonomia/
disciplina do aluno.

A se¢@o “Trabalhos praticos” do mesmo capitulo procura levar o
aluno a aplicar os conceitos memorizados, mediante a realizacdo das
seguintes atividades: “1) Observar uma classe primaria e relatar o que
observou com relagdo a disciplina. [...] 3) verificar em classes primdrias
as ordens disciplinares emanadas do professor. [...] 6) Fazer um grafico de
notas de comportamento de uma ou de vérias classes do curso primério.
[...] 9) estudar, na vida escolar, casos tipicos de formacdo de grupos, de
blocos, de ligas entre os alunos e verificar as relagdes entre esse fato e o
problema da disciplina. 10) procurar conhecer casos tipicos de crianca de
comportamento excelente na escola, porém de péssimo comportamento,
em casa”’ (idem, ibidem).

Repetindo esse dispositivo em todos os capitulos, pode-se considerar
que o texto alia o dominio tedrico das questdes em curso mas, principal-
mente, concebe a formacao de professores como etapa privilegiada para
o exercicio da reflexdo e do estudo sobre o contexto escolar. Trata-se
de, de posse dos conceitos, observar, transformar os dados em gréficos,
estudar casos especificos relacionando, no exemplo citado, freqiiéncia e
disciplina. Pode-se inferir que a prescricao para a formacao de professores
alia recursos diddticos — memorizagao, aprender fazendo e desenvolvi-
mento da autonomia do aluno — préprios de duas concepcdes doutrindrias,
desenvolvendo habilidades cognitivas que o professor poderd reproduzir
com seus alunos da escola primdria. As atividades praticas podem servir
ainda para que o futuro professor ensaie novos processos, supervisionado
por professores e pelos proprios colegas.

O capitulo dedicado a prética de ensino tem inicio com criticas
comumente feitas ao processo formativo da Escola Normal, entre elas a
falta de ligacdo entre o plano e a aula, planos organizados com perguntas
e respostas, o uso incorreto da linguagem, material desnecessario, ilus-
tracdes defeituosas, utilizacdo de nogdes errdneas. Estabelece normas
para a realizacdo do estigio em classes do curso primdrio, detalhando o
que deve ser observado pelas estagidrias nas aulas a que assistirem. Essas
observacdes devem compor um relatério que, cotejado com a leitura de
bibliografia indicada, compde o material de discuss@o dos semindrios
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a serem realizados no curso Normal. O autor d4 um minucioso roteiro
para a realizagdo dos semindrios, que consiste numa transcri¢cao de pro-
posta de Lourenco Filho para a realizagdo de semindrios no Instituto de
Educacdo do Rio de Janeiro®, além de exercicios e atividades que podem
ser realizadas pelas alunas com base nas observagdes colhidas em sala
de aula, tais como a preparagdo de aulas para diferentes contetddos de
diferentes séries do curso primdrio, a producdo de material didatico e a
organizacido do Museu Didatico.

O capitulo que trata dos métodos e processos, central para a com-
preensao do alcance da influéncia das novas concepgdes doutrindrias, tem
inicio com uma cita¢io que aponta a diferenca entre a arte de transmitir,
concepgdo ja superada, e a arte de fazer compreender e manter a aten-
¢do espontanea do aluno. Apresenta para estudo e discussdo citagdo de
Sampaio Ddria, diferenciando método 16gico de método didatico; outras
citagdes de Sampaio Déria e Miguel Aguayo, sem posicionamento con-
clusivo sobre o assunto e, em outra questdo, sugere ao leitor/normalista
que procure as caracteristicas fundamentais de cada um dos seguintes
métodos obscurecidas pela diversidade de nomes: geral, especial, in-
tuitivo, técnico, dedutivo, indutivo, racional, cronolégico, regressivo,
progressivo, expositivo, interrogativo, de redescoberta, experimental,
analitico, analitico-sintético, l6gico, de projetos, Decroly, Montessori,
de contos, de problemas, Cousinet, de conversacao etc. (D’Avila, 1951,
p. 147). Sugere ainda ao professor de pratica de ensino que proceda a
demonstracdes de aulas, convenientemente preparadas, para levar o alu-
no normalista a compreender os problemas pertinentes a metodologia.
Sugere a leitura de textos de Jonatas Serrano, Sampaio Déria, Teobaldo
de Miranda Santos e Adolfo Lima. O autor ndo assume posicdo sobre
a diversidade dos métodos de ensino e as propostas de inovagdo, mas,
ante a grande variedade existente, trata de nomed-los, estabelecendo-
lhes diferencas, quando ha, sem emitir juizo de valor pedagdgico nessa
questdo.

3. A realizacdo de semindrios é uma estratégia importante na reforma empreendida
por Lourenco Filho no Instituto de Educac@o do Rio de Janeiro. A esse respeito ver
Vidal (2001), Lopes (2006) e Pinto (2006).
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No capitulo dedicado a “A licdo”, o autor apresenta uma citacio de
Anisio Teixeira que vincula a organiza¢do do contetido em li¢des a escola
tradicional e, a seguir, resume as proposicdes de alguns pedagogos que
idealizaram processos diddticos aplicdveis aos diferentes conteddos: 0s
passos formais de Herbart (exemplificados com uma licao sobre os inse-
tos), Gaudig, Rude, Sallwiirk e Lay. Descreve como preparar uma licao
e na etapa de observagdo prescreve excursdes e experiéncias por meios
intuitivos. Embora admitindo ser muito dificil definir exatamente o que
visa uma aula, o autor aponta a necessidade de fixar a finalidade de cada
uma das licdes (ensinar fra¢des, orientar a feitura de uma composicao,
rever o aprendido, ensinar a fazer mapas etc.).

Esclarecendo o desenvolvimento pratico de uma licdo, D’Avila
afirma que o ensino deve ter inicio com a preparacdo mental do aluno
por meio de recapitulagdo de no¢des fundamentais e motivacao, corro-
borando-a com citagcdes de Claparede e Dewey; esse ponto de partida
pode ser uma exposi¢do do professor, a formulacdo de um problema,
uma indagacdo do aluno, a leitura de uma li¢do do livro, graficos,
objetos ou animais etc., incorporando assim elementos divulgados pela
Escola Nova aqueles tradicionalmente assentados no cotidiano escolar,
isto €, estruturando em li¢des as novas formas de motivagdo. Cabe ao
mestre o preparo da licdo, a ordenagdo de atividades, a formulacao
dos exercicios de recapitulacdo, o preparo de material e o governo
da classe; aos alunos cabe a realizacdo das atividades com liberdade,
sendo-lhes permitida a pergunta, a pesquisa e a consulta seguindo o
principio learning by doing, sem, no entanto, avaliar se essas jungdes
sdo teoricamente coerentes.

As orientacdes gerais sobre como ensinar sdo apresentadas em dife-
rentes capitulos dedicados aos contetidos especificos (leitura, linguagem
oral, linguagem escrita, aritmética, historia e geografia) e no ensino da
leitura, uma das tarefas primordiais do ensino elementar, deve-se analisar
criteriosamente o livro utilizado, as gravuras, a linguagem empregada,
0s personagens, a graduacio e a impressdo. Sao apresentadas sugestoes
de atividades que as normalistas podem desenvolver e que poderdo ser
utilizadas no exercicio da profissdo, tais como anélise de estdrias e pre-
paro de material.
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Para o ensino da leitura afirma-se ser imprescindivel a formacao
tedrica e a observacdo das praticas e dos problemas que ocorrem nas
escolas. No que se refere aos aspectos tedricos, apresenta-se a opiniao dos
adeptos do método analitico ou global e as objecdes que lhe sdo feitas,
fazendo uso de citagdes; apresenta o método global segundo proposicao
de Claparede e a perspectiva de Decroly e Mlle Dégand, que enfatizam a
funcao visual da leitura. Traga um pequeno histérico do ensino da leitura
reproduzindo trecho do método de A. F. de Castilho e outros autores
que também influenciaram o ensino. Na sintese apresentada, “detecta a
marcha progressiva com que se veio da letra a uma totalidade maior de
compreensdo: letra, silaba, oracdes historietas” (D’Avila, 1951, p. 194)
e salienta que:

Ao lado dessas reformas que caracterizam a moderna orientacdo da apren-
dizagem, convém acentuar que, dentro delas, se precisou melhor o sentido da
atividade da crianga, no aprender, o uso de jogos e dramatiza¢des no ensino,
e uma nova concepg¢do das finalidades da leitura. O ponto inicial, porém, estd
no conhecimento mais seguro da psicologia infantil, especialmente da funcio

globalizadora da aprendizagem [idem, ibidem].

Os itens seguintes sdo dedicados a sintese do ensino da leitura para
Lourenco Filho e para Aguayo acompanhados de um plano de traba-
lho utilizado no Distrito Federal e o método de Castilho. As questdes
propostas para os alunos/leitores focalizam as diferengas entre as duas
perspectivas, seus fundamentos e a verificagdo de sua aplicabilidade.
Apresenta planos de trabalho desenvolvidos em diferentes escolas, su-
gestdes de aulas a serem preparadas pelas normalistas, fichas/roteiros
para anélise critica de livros e cartilhas.

Os capitulos finais do manual sao dedicados a exposicao de elemen-
tos preponderantes na concepg¢ao de escola ativa. Ao descrever o que € a
globalizagio do ensino ou método de projetos, D’ Avila ampara-se numa
citacdo de Aguayo a respeito de a divisdo em matérias ser contrdria a
natureza infantil, e em outra de Anisio Teixeira defendendo um programa
escolar constituido pelas experiéncias desempenhadas pela crianga na
escola. Admitindo que essa proposta tem ganho terreno na escola brasi-
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leira, propde ao aluno/leitor questdes sobre as vantagens e desvantagens
da globalizagd@o do ensino e as possibilidades de sua pratica na escola
publica brasileira. Aponta a influéncia do estado na elaborag¢do do pro-
grama escolar como elemento impeditivo para a ado¢do do método de
projetos e esclarece que essa perspectiva se refere a crianga e diz respeito
a “associacdo de problemas, de experiéncias, de assuntos referentes a um
mesmo ponto, a um mesmo centro” e que “a funcio da escola € abreviar
o trabalho da aprendizagem, criando situacdes para isso, e orientando-a
com economia de tempo e de esfor¢o” (idem, p. 356). Apds tragar um
pequeno histérico do ensino por projetos, desde os Estados Unidos da
América, alerta para as possiveis deformacdes que tal conceito pode sofrer
e apresenta planos para a realizac¢do de projetos, que devem ser restritos
no inicio e contarem com a supervisao de um professor mais experiente,
sugerindo quase 60 possibilidades: entre elas a ornamentagao da classe, o
canteiro da escola, o jornal da classe e o livro da melhor composi¢ao.

Outro capitulo descreve os centros de interesse de Decroly e o papel
fundamental da observagao, sugerindo leituras especificas e modelos para
execugdo desse tipo de atividade. Descreve também o Plano Dalton com
uma citacdo de John Dewey alertando para suas desvantagens, o método
Cousinet e o método Montessori.

Assim, elementos centrais da Escola Nova, principalmente aqueles
centrados no desenvolvimento de atividades, pouco espagco ocupam em
capitulos sobre métodos e processos de ensino. Surgem no final do ma-
nual, apresentados nas sucessivas edi¢des como inovagdes que demandam
condicdes especiais para serem implementadas: mudancas legais, o crivo
de experiéncias bem-sucedidas. A disposicao que as inovagdes metodo-
l6gicas ocupam na organizacdo do livro permite depreender que apds
dez anos de discussdo e propaganda (quando da publicacdo da 1* edicao
do manual), além de inimeras realizagdes, as concepcdes escolanovistas
permaneciam como objeto de discussdo e sua influéncia sobre as préticas
restringia-se a atividades complementares.

Esses exemplos extraidos do manual em andlise permitem afirmar
que a influéncia da pedagogia renovada se dd principalmente no plano
discursivo, pela incorpora¢do do vocabulario, pela citacdo de autores
e recomendacio de obras para leitura. No que se refere as préticas, ha
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a incorporacdo de algumas inovagdes em termos de atividades, mas
mantém-se a estrutura formal das aulas divididas em li¢des e a aprendi-
zagem pela reconstrucio da experiéncia — elemento central da educacio
progressiva—ndo € sequer mencionada. As atividades propostas ao leitor/
aluno do curso Normal refletem “o meio termo” ou “a conciliagdo entre
passado e futuro” j4 mencionadas: em todos os capitulos propde-se que
o aluno responda a um questiondrio cujas respostas estdo presentes no
texto expositivo e atividades praticas por meio das quais deve aplicar o
que aprendeu.

O segundo volume do manual pretende completar o primeiro focali-
zando o ensino de outros contetidos escolares: ciéncias fisicas e naturais;
desenho da crianca e desenho pedagdgico; trabalhos manuais; educacio
fisica; educacdo rural e educagdo civica. H4 ainda um capitulo sobre
avaliacdo do rendimento escolar e outro sobre reunides pedagdgicas
e sua importancia para a instituicdo escolar. No entanto, diferencia-se
bastante do primeiro, pois desequilibra a relacdo entre exposicdo tedri-
ca e aplicac@o pratica, pois hd pouquissimas citacdes de autores, tendo
sido suprimida também as se¢des “Problemas para estudo” e “Trabalhos
praticos”, com excecao do primeiro capitulo. Esse volume € totalmente
dedicado aos modelos de planos de aula e, assim, o leitor priorizado
parece ser o professor ja atuando no ensino priméario e ndo o aluno do
curso Normal.

A énfase nos subsidios para o professor em exercicio pode ser acom-
panhada nas sucessivas edi¢des: seguindo-se a primeira edicao de 1944,
a segunda edicdo, em 1947, desdobra o capitulo sobre planos de aula em
dois com o acréscimo de sugestdes e modelos e o capitulo sobre ciéncias
fisicas e naturais passa a abranger também higiene; a quinta edicao, em
1959, tem o acréscimo de um capitulo composto de quadros de palavras
como subsidio para “trabalhos de ditado, prontincia, c6pia, formacao
de sentencas etc.” dos quais o professor poderd servir-se em diferentes
aulas, um novo capitulo dedicado ao desenho na escola primaria, outro
apresentando um histdrico do ensino de trabalhos manuais e outro sobre a
bandeira nacional, destacado daquele ja existente sobre educacio civica.
Na sexta edicdo desse mesmo volume, em 1966, foi acrescentado um
capitulo final com exercicios de linguagem oral e escrita que abrange
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modelos para cOpia, ditado, familias de palavras, jogos, adivinhas, pro-
vérbios e ditos populares, palavras associadas, exercicios de memoria,
reprodugdes, defini¢des etc.

No prefidcio do segundo volume o autor afirma que a publicacio
atende a procura e aos interesses de professores e estudiosos dos pro-
blemas educacionais e que o livro conserva “sua estrutura inicial com
teoria e pratica de ensino, copiosos exercicios para estudo e debate de
normalistas, variados planos de aula, programas e diretrizes metodologi-
cas” mas o contetido do volume nio realiza tais propdsitos. As alteragdes
nas sucessivas edi¢cdes nao fazem uso do dispositivo de levar o aluno do
curso Normal a produzir o material didatico que usard nas aulas nem de
realizar critica de procedimentos indicando que os modelos estao 14 para
pronto uso e/ou que atendem a uma demanda de leitores.

No inicio do capitulo I, primeira parte dos planos de aula, o préprio
autor explicita essa mudanga de enfoque nos seguintes termos:

A prética de exercitar o normalista na organizac¢ao do tracado ideal de sua
atividade, antes do trabalho docente, real, encontra opositores sistemdticos
e impenitentes. Consideram-na estes uso obsoleto, contrdrio a boa formagao
profissional do mestre, porque reduz a tarefa do ensino a uma espécie de
receitudrio, formulado por uns, apropriado por outros. Segundo essa opinido,
o trabalho escolar, por natureza pessoal e afeicoado as caracteristicas de cada
professor, transforma-se em repeti¢do mecanica de féormulas aprendidas e
usos observados, distante isso tudo da desejada liberdade de iniciativa e de
pensamento que deve caracterizar a obra educativa. Daf o desaparecimento
progressivo de metodologias com planos de aulas, e a condenacéo de revistas
pedagdgicas com “receitas” de aulas para esta ou aquela disciplina. Nao pre-
tendemos aqui defender a prética de “planos de aula”, como processo adequado
aformac@o de técnicos do ensino. Bem sabemos que essa formagao, longe de
se fazer com a cdpia servil de modelos observados, de trabalhos que outros
fizeram, deve ter o cunho de experiéncia vivida, de aplica¢do de método real,
positivo, com ratifica¢des e retificacdes que validam a convic¢do didatica.
Entretanto, escrevendo um livro para escolas normais e para professores
novatos na carreira, e observando, ainda hoje, programas de concursos com a

exigéncia de planos de aula, precisamos dedicar ao assunto algumas paginas.
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Incluindo-o aqui, fazemo-lo com orienta¢do prépria, sob forma de sugestdes
de trabalho [D’Avila, 1966, p. 9].

Nao sendo desejavel, porém necessario, o volume apresenta 0s
elementos constitutivos de um plano de aula e do material didético, prin-
cipalmente o jogo, apresentando dez problemas para estudo e discussao,
seguido de modelo comentado de um jogo numa aula de aritmética, de
roteiros para organizar sumadrios, esquemas, questiondrios, registro de
licdes-semandrios. A seguir apresenta planos de aula de matérias discri-
minadas com &nfase nas técnicas fundamentais designadas para a escola
primdria: ler, escrever e contar. Sao 31 planos de aulas para diferentes
séries, priorizando linguagem e aritmética. Ao final, apresenta um modelo
de aula globalizada, para desenvolvimento de um centro de interesse sobre
a crianca e a escola e sugestdes para a elaboracao de planos de aula com
projetos, o que permite supor que tais variacdes devem ocorrer apenas
apds um certo tempo de ensino dos conteidos na marcha tradicional:
as inovagdes seriam o coroamento de uma sucessao de li¢cdes. Indica na
bibliografia: Diddtica e Planos de li¢cdo, de Jodo Toledo; Os centros de
interesse na escola, de Abner de Moura; Le méthode Decroly, de Amélie
Hamaide; Planos de licoes pelo método das idéias associadas, de Maria
da Gloéria Barros; Como se ensina geografia, de Antonio F. Proenca;
Como se ensina linguagem, de Firmino Costa; A aritmética na Escola
Nova e Técnica da pedagogia moderna, de Everardo Backheuser; Como
se ensina historia, de Jonatas Serrano, e A escrita na escola primdria,
de Orminda Marques*.

Quanto ao ensino de histéria e geografia sdo apresentadas repro-
ducdes de textos, quadros estatisticos e lista de logradouros publicos
da cidade de Sao Paulo, além de extensa bibliografia para leitura do
professor, como fundamenta¢do e como subsidio para o preparo das
aulas. Os pequenos textos e exercicios apresentados no capitulo consti-
tuem material diddtico para uso no ensino primdrio, modelos de li¢des,

4. Dos livros publicados na colec@o Bibliotheca de Educagao, organizada por Lourenco
Filho, sdo indicados apenas os dedicados ao ensino de contetidos especificos e aquele
referente aos centros de interesse.
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portanto, que poderdo ser aplicados a outros temas mediante o uso da
bibliografia indicada.

O ensino de ciéncias fisicas e naturais, que nao havia sido abordado
no primeiro volume, apresenta a justificativa e os objetivos especificos
para sua existéncia na escola primdria e pequenos textos para serem
utilizados em sala de aula, bem como sugestao de variacdes do mesmo
modelo. O autor documenta a transformagdo das licdes de coisas em
ciéncias fisicas e naturais citando o programa escolar de 1925, que indica
que as “primeiras nog¢des de ciéncias fisicas e naturais serdo ministradas
nestas classes (1°. e 2°. ano) sob a forma de li¢des de coisas” (D’ Avila,
1966, p. 97), o que significa usar objetos para observacdo e manuseio
ou, pelo menos, sua reproducio, e serdo dadas sem preocupacao tedrica,
mas para o desenvolvimento da observagdo, orientacdo que permanece
também para as 3% e 4* séries do curso primario: “importa que os alunos
aprendam a considerar os fatos da vida corrente como as mais instrutivas
experiéncias, e que aos seus olhos se mostre a estreita ligacdo que hd
entre o trabalho feito em classe e as realidades de fora” (idem, ibidem)’.
Nesse capitulo hd uma discussdo sobre o uso do compéndio, pois, segundo
o autor, as modernas orientacdes pedagdgicas podem ser interpretadas
como indicativas de que a observacao direta da natureza deva substituir
o compéndio, sobre o que se afirma que “o livro ndo deve substituir o
ensino direto, mas acompanha-lo, completa-lo e anima-lo com as leitu-
ras na classe e em casa” (D’Avila, 1966, p. 98). Para tanto, o professor
deve ser capaz de realizar cuidadosa avaliacao dos inimeros compéndios
disponiveis. E ainda enfatizada a importincia do museu escolar, do de-
senho pedagdgico, da horta e dos jardins escolares, das excursoes e dos
exercicios a serem realizados na volta; sumarios, esquemas e questiona-

5. Podem ser apontadas duas tendéncias nas orientacdes referentes ao método de
ensino intuitivo: uma delas propondo-o como método geral fundamentar o ensino
de todos os contetidos e outra que o vinculava ao ensino das coisas e fendmenos da
natureza (Valdemarin, 2004a). Essa é a segunda vertente que é tomada por Antonio
D’ Avila. Vale lembrar ainda que o ensino de ciéncias naturais é uma das inovacdes
em termos de contetido, vinculado ao método de ensino intuitivo. Aqui ele perde
importancia para o ensino de histéria e geografia, que também se voltam para o
ambiente préximo da crianga.
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rios sdo atividades fundamentais que acompanham o ensino de ciéncias
no ensino primdrio. No mesmo capitulo é apresentado um programa de
atividades de puericultura desenvolvido numa escola paulista; nogdes
sobre o ensino de quimica e fisica, a necessidade e a composi¢do da
farmécia escolar, a necessidade do servico de assisténcia alimentar as
criangas com modelos de fichas de assisténcia médica e indicacdes para
a atuacdo do professor como educador sanitario.

E abordado também o ensino do desenho (da crianca e pedagdgico),
tracando seu histérico, as fases de desenvolvimento infantil, suas aplica-
¢oOes e seus usos em sala de aula e volumosa bibliografia. Capitulos sido
dedicados aos trabalhos manuais e a educacfo fisica com programas e
planos de aula. Quanto a educag@o rural apresenta o programa-ensaio,
organizado pelo Departamento de Educacio de Sdo Paulo, em 1943, em
experimenta¢do no Educandario D. Duarte, na capital. No capitulo sobre
avaliacdo do rendimento escolar ha apresentacdo dos estudos em curso,
proposic¢do de trabalhos préticos para tentar conseguir objetividade na
avaliagcdo, com sugestdo de provas aplicaveis a diferentes séries e con-
tetdos, tratamento estatistico dos dados e a transcricdo de um ensaio de
medida objetiva do rendimento escolar levado desenvolvido na delegacia
do ensino particular da capital. O capitulo sobre as reunides pedagdgicas
apresenta normas de funcionamento para o desenvolvimento dessa pra-
tica, segundo o autor, importante para elevar o nivel da educacao, pois
colocam para discutir professores mais experientes com 0s mais jovens,
desenvolve um plano de leituras e estudos sobre questdes dificeis que
se apresentam nas escolas, sugerindo entre outros temas para palestras
pedagdgicas: definicdo precisa das expressdes Escola Nova e escola tra-
dicional; modos de divulgacao de iniciativas inovadoras que ocorrem em
diferentes estabelecimentos de ensino; como aplicar nas escolas a medida
objetiva do trabalho escolar; o papel da leitura na melhoria do desempe-
nho dos professores; “como tornar a escola primdria, no seu espirito e no
seu trabalho mais educadora da crianga para as necessidades da vida”;
“como orientar a crianca de curso primdrio, no estudo e conhecimento
de atividades praticas, reais” (D’Avila, 1966, p. 338).

Pode-se perceber que, novamente, a questao da inovagao e da incor-
poracdo de novas concepcdes doutrindrias € relegada ao final do volume.
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Nao sdo desprestigiadas, mas parece ndo haver respostas consensuais para
elas. Se no primeiro volume a questdo de como implementar 0os novos
procedimentos vinculados a Escola Nova é trabalhada como descri¢do de
iniciativas sobre as quais hé vantagens e desvantagens, no segundo volu-
me, voltado para o professor iniciante, elas sdo remetidas as discussdes
pedagdgicas para as quais se propde o estabelecimento de um vocabuldrio
conceitual comum, o conhecimento de praticas vivenciadas na escola
publica paulista para depois consagra-las pelo uso e, finalmente, como
atender aos programas e as novas diretrizes conceituais. Atestando também
o tempo transcorrido na apropriagdo das novas concepcdes pedagdgicas,
o estudo de Marilena Camargo (2000) sobre cadernos de alunas do curso
Normal detecta que nas décadas de 1930 e 1940 “os pontos” estudados
incidiam sobre os aspectos tedricos da Escola Nova e sua diferenciagio
da escola tradicional e mesmo da escola ativa, mas, na década de 1950,
preponderam os estudos sobre os centros de interesse e como criar planos
de aula neles baseados, tratados como método de ensino.

Assim, para concluir, pode-se acatar a argumentacdo do préprio
Antonio D’ Avila que a prescricio rigida dos programas escolares cons-
tituiu uma barreira a incorporacio de novas concepgdes pedagdgicas e
de novas préticas, mas deve-se considerar também que, ao explicitarem
a pretensdo de operar uma mudancga de mentalidade no professorado
brasileiro, os divulgadores da Escola Nova no Brasil explicitaram um
projeto de longa duracdo, caracteristica dos processos da esfera cultu-
ral. E embora tenham colocado em segundo plano a conformacgao das
praticas, sdo elas as responsdveis por viabilizar as proposicoes tedricas
e dar-lhes significacdo. Ao ensaiar e crivar as inovacdes pela experién-
cia estd em constru¢cdo um processo seletivo da teoria que lhe garante
as apropriagdes.
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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo compreender a razdo estatistica
que domina as a¢des governamentais e perceber a elaboragio
da prética escrituristica escolar na primeira metade do século
XIX em Sdo Paulo. Estd dividido em duas partes. Na primeira,
discorre sobre a vontade de poder que as estatisticas testemunham
no Oitocentos. Preocupa-se também em escrutinar as tecnologias
do eu constituidas pelos mapas escolares concebidos como
dispositivos de governo. No segundo momento, aborda a
tematica a partir da andlise da documentagdo paulista relativa
a educacdo oficial. A proposta é desenhar os modos como a
progressiva institucionalizacdo da escola elementar em S&o
Paulo concorreu para produzir um saber sobre a escolarizagdo
do conhecimento e do sujeito aluno, por parte dos professores
publicos, na provincia.
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Charts of attendance
to schools of first letters

sources for a history of schooling
and teacher work in Sao Paulo
in the first half of the 19" century

Diana Gongalves Vidal

Abstract:

The present article aims at an understanding of the statistical
reasoning that dominates the governmental actions, and to
perceive the development of the scribal practice at schools at the
first half of the 19" century in Sao Paulo. It comprises two parts.
In the first one, the text deals with the will to power of which the
statistics give testimony in the 1800’s. It is also concerned with
scrutinizing the technologies of the I constituted by the school
maps conceived as government devices. In a second moment,
the article approaches the theme via the analysis of documents
produced by the State of Sdo Paulo on the issue of official
education. The proposal here is to outline the modes in which
the progressive institutionalization of elementary school in Sdo
Paulo concurred to create an understanding of the schooling of
knowledge and of the subject pupil, by the public teachers, in
the State.
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Achdo-se providas sette aulas de Gramadtica Latina, sendo seis freqiien-
tadas por 90 Alumnos, pois que de huma ainda n@o chegou a relacdo. Das de
Primeiras Lettras existe quarenta e duas providas, e em trinta e duas hd 1.734
Alumnos: cinco providas ultimamente ndo podiam ainda mandar relagdes, e
faltam outras cinco, ndo obstante harver-se marcado tempo para essa remessa,
sobre o que tenho providenciado (Discurso que o presidente da provincia de
Sdo Paulo dirigio 4 Assembléa Legislativa Provincial na abertura da sua sessao
ordinaria em 7 de janeiro de 1838. S. Paulo, na Typ. do Governo, 1838, p. 3)

[Relatdrios de presidente de provincia, s.d.].

O mappa sob n° 1 mostra as aulas de primeiras lettras de ambos 0s sexos,
e as de Gramatica Latina, que se acham providas, as vagas, os nimeros de alu-
mnos, que frequentdo as primeiras e as razdes porque de algumas d’ellas ndo
vieram relagdes (Discurso recitado pelo ex.mo presidente, Manoel Machado
Nunes no dia 7 de janeiro de 1840 por occasido da abertura da Assembléa
Legislativa Provincial. S. Paulo, Typ. de Costa Silveira, 1840, p. 6) [Relatérios

de presidente de provincia, s.d.].

Existem 5 Aulas de Gramatica Latina vagas, e 5 providas e frequentadas
por 87 alumnos; 52 de Primeiras Lettras providas, e frequentadas por 2.385
alumnos, e 16 vagas; 8 de minas, frequentadas por 332, e uma vaga, como
tudo verei detalhadamente nos mappas N. 2, 3, 4 e 5 (Discurso recitado pelo
ex.mo presidente, Raphael Tobias de Aguiar no dia 7 de janeiro de 1841 por
occasido da abertura da Assembléa Legislativa Provincial. S. Paulo, Typ. de

Costa Silveira, 1842, p. 6) [Relatérios de presidente de provincia, s.d.].

Os excertos citados constituem-se nos paragrafos iniciais das se¢des
de instru¢do publica dos discursos dos presidentes da provincia de Sao
Paulo nos anos de 1838, 1840 e 1841. Enunciam uma mesma férmula — o
resumo estatistico — e explicitam uma mesma vontade — o controle das
populacdes. Os mapas estatisticos despontaram, no inicio do século XIX,
como dispositivos de governo, fundando-se em uma pratica escrituristica
que, a0 mesmo tempo, nomeava, classificava e hierarquizava os sujeitos
e a realidade social.

Expediente similar era realizado pelos mestres publicos no periodo.
Instados a elaborar mapas de freqii€éncia dos alunos como estratégia de
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comprovacdo de efetivo exercicio docente (documento necessario para
o recebimento de salario) e de viabilidade da escola (atestado impres-
cindivel de atendimento ao nimero minimo de alunos exigido por lei
para manutencdo da aula), os professores ensaiavam uma escrita sobre
0 outro, que constituia na crianca o aluno, e sobre sua pratica, que a
produzia como pedagégica.

Para compreender a razdo estatistica que domina as a¢des gover-
namentais e perceber a elaboracdo da pratica escrituristica escolar no
Oitocentos, proponho-me a organizar o presente artigo em dois momen-
tos. No primeiro, vou discorrer sobre a vontade de poder que as estatis-
ticas testemunham no século XIX. Interessa-me também escrutinar as
tecnologias do eu constituidas pelos mapas escolares concebidos como
dispositivos de governo (Foucault, 1984). No segundo momento, vou
abordar a questdo a partir da andlise da documentacao paulista relativa
a educacdo oficial na primeira metade do Oitocentos, tomando especifi-
camente os mapas de freqii€ncia como fonte. Desejo desenhar os modos
como a progressiva institucionalizacao da escola elementar em Sao Paulo
concorreu para produzir um saber sobre a escolarizagdo do conhecimento
e do sujeito aluno, por parte do professores, na provincia.

A estatistica como uma ciéncia do Estado

Foucault (1984, p. 285-290) situa o século X VIII como o0 momento
de inflex@o entre uma arte de governo, regime dominado pelas relagdes
de soberania (centrado no modelo da familia), e a ciéncia politica, regime
dominado pelas técnicas de governo (constituidas a partir do controle da
populacio). E como sujeito de necessidades e aspiragdes, mas também
como objeto de manipulag¢do do Estado, que a populacdo emerge como
finalidade e meio de governo. Melhorar a sorte da populagdo, aumentar
sua riqueza e a sua duracdo de vida apresentam-se como metas para as
quais o governo devera criar estratégias. As estatisticas emergem nesse
cendrio como instrumento capaz de revelar que a populagdo tem uma
regularidade prépria (nimero de mortos, doentes etc.), possui caracte-
risticas singulares (trabalho, riqueza etc.) e que, por seus deslocamentos,



mapas de freqiiéncia a escolas de primeiras letras 45

produz efeitos econdmicos especificos. Oferece, assim, a possibilidade
de controle e previsdo social e econdmico, conferindo ao Estado meios
de governamentalidade.

Nao é que a estatistica tenha surgido nesse periodo. Ao contréario,
Olivier Martin (2001) afianca que as primeiras tentativas de enumeracao
de individuos ou bens datam das grandes civiliza¢des da Antigiiidade,
interessadas em administrar o império do melhor modo possivel. No en-
tanto, esclarece Martin, foi somente durante o século X VIII e sobretudo
o XIX que a abordagem centrada nos recenseamentos e nas descri¢des
do Estado com fins administrativos e contdbeis se associou a dois outros
modelos: o de cédlculo das probabilidades (desenvolvido na Inglaterra
desde o Setecentos) e da statistik, conhecimento sintético de toda a
sociedade humana (constituido na Alemanha a partir do século XVI),
compondo uma ciéncia da contagem da sociedade e do cédlculo em vista
da andlise das contagens.

Esse movimento permitiu que o século XIX se apresentasse como
uma época de “febre de estatisticas”. Por um lado, porque ampliou para
o Estado os subsidios fornecidos por essa técnica de governo. Nao apenas
proliferaram na esfera estatal os meios e os objetivos da quantificagdo,
mas também os itens quantificaveis, difundindo o interesse por uma es-
tatistica social. Foi assim que, na Franca, ja em 1784 surgia a proposta
de criag@o de um escritdrio central de pesquisa e ensino, encarregado de
recolher todas as informacdes de ordem econdmica, social e demogra-
fica; e em 1800 foi introduzido no Ministério do Interior o Bureau de
Estatistica, que tinha por intuito receber dados permanentes e regulares
sobre meteorologia, populacdo, mendicancia, crimes, processos, precos,
graos, contribui¢des, além de informacdes relativas as “alegrias e triste-
zas dos departamentos e a seus costumes”, solicitadas a todas as regides
francesas (Martin, 2001, p. 8).

Por outro lado, o século XIX traduziu-se em uma “febre de estatis-
ticas” também porque propiciou que outras instancias da sociedade se
ocupassem em produzir estudos estatisticos, inclusive dando ensejo a
realizacdo regular de congressos internacionais de estatistica. Ocorriam a
cada quatro anos, a partir de 1853, com o fito de organizar metodicamente
a coleta das observagdes cientificas. Esses congressos propiciaram em
1885 a criaca@o do Instituto Internacional de Estatistica (ISS).
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A producdo desse conhecimento estatistico sobre o Oitocentos,
entretanto, suscita dois tipos de questionamento. O primeiro remete a
confiabilidade dos dados levantados, reconhecendo, na esteira de Jean-
Louis Besson (1995), o carater impreciso dessa ciéncia de governo. O
segundo partilha, também com Besson, da critica a neutralidade das esta-
tisticas. No que tange ao primeiro aspecto, é forcoso ter em consideracio
os processos manuais de coleta de dados, as omissoes e as dificuldades
de levantamento de informacdes, relativas a transporte e comunicacao,
ainda mais intensas quanto mais recuado é o tempo histérico. Besson
aponta a problemadtica inclusive para a atualidade. Quanto ao segundo
questionamento, é imprescindivel atentar para o cardter nao inocente
da fabricacdo das categorias, que revela representagdes elaboradas para
identificar e ordenar as relagdes sociais, como asseveram Popkewitz e
Lindblad (2001).

Esses dois autores, alids, argumentam que as estatisticas sdo um
campo de producdo e reproducio culturais, preocupado com a adminis-
tracdo social da liberdade do individuo e constituido de modo que torne
o mundo inteligivel e calculdvel para intervengdes politicas e sociais
(Popkewitz & Lindblad, 2001, p. 3). Nesse sentido, destacam que as re-
gras e os padrdes de razdo que desenham os procedimentos e as andlises
estatisticas ndo apenas pretendem a contencdo do acaso, como implicam
a construcao de sistemas de inclusdo e exclusao.

Como produto de interesses sociais, econdmicos e politicos, sen-
siveis a decisdes metodoldgicas de organizagdes com verbas limitadas,
as estatisticas formam uma determinagdo importante da politica social,
estabelecendo os limites das categorias para definir os problemas poli-
ticos e organizar os fatos que permitem chegar a solucdes (idem, p. 6).
Vale ter em mente, aqui, os alertas enunciados por Marilia Carvalho
(2001, p. 232), quando se interroga sobre a producdo das estatisticas,
especialmente as educacionais, feitas no interior da prépria maquina
administrativa, interessada em seus resultados.

As andlises confluem para a perspectiva de Faria Filho, Neves e
Caldeira (2005, p. 234-235). De acordo com os autores, as estatisticas
conformam modos de representar e, portanto, produzir e controlar a
realidade; e maneiras de classificar e ler o mundo, profundamente
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comprometidas com os principios da racionalidade moderna e com os
modos de governo das pessoas e da realidade social.

Voltar o olhar para as estatisticas realizadas na provincia de Sao
Paulo nas primeiras décadas do século XIX impde acautelar-se contra a
ilusdo que podem criar de restituir objetivamente o momento histérico-
educacional e supde, simultaneamente, ensejar deslindar nas categorias
constituidas os principios de razdo administrativa e de inteligibilidade
social, politica, educativa e econdmica que guiaram sua elaboracdo. Os
primados servem tanto para o estudo dos mapas estatisticos apresentados
pelo Estado, como para os mapas de freqiiéncia construidos pelos pro-
fessores. E também pela indagagdo acerca das categorias utilizadas pelos
mestres para representar a realidade social e pedagégica dos alunos que
podemos inferir os modos de constitui-los como objetos de intervengao
do poder e sujeitos (no duplo registro de protagonismo e sujei¢cdo) da
educacdo.

Por fim, € preciso ter em conta que as praticas estatisticas sdo, elas
também, praticas escrituristicas, como bem situa Cynthia Greive Veiga
(2005), recorrendo a Michel de Certeau. E como tal, constituem-se em
atividade concreta que “consiste em construir um texto que tem poder
sobre a exterioridade da qual foi previamente isolado” (Certeau, 1994,
p- 225). Nesse sentido, a escrita possui como alvo uma eficacia social.
Transforma a padgina em branco em um lugar de producio para o sujeito,
cujas marcas podem subsistir ao tempo. Constréi um texto, que articula
simbolicamente praticas heterogéneas de uma sociedade, exibindo-se
como linearidade, sistema e homogeneidade. E permite acumular o
passado, fabricando o presente.

E desse lugar estratégico que as estatisticas produzem, enquanto
escrita, cifra ou nimero, uma realidade socioistérica e a registram para
o futuro no discurso enunciado pelo Estado. Mas € também desse lugar
que se servem os professores ao preencherem os mapas de freqiiéncia,
renovando, nas estratégias da escrita, titicas de sobrevivéncia profissional,
como a manutencao das escolas e o recebimento de saldrios. Ao mesmo
tempo, os mestres instalam praticas de classificacdo, ordenamento e
hierarquizacio dos saberes e dos sujeitos escolares. Constroem identi-
dades ao trabalho docente e a infincia escolarizada, agindo de maneira
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que normatizem o exercicio profissional e o aluno. Acumulam o passado
e desenham o presente. E, no processo de escrituracdo dos mapas de
freqiiéncia, produzem, os professores também sistemas de inclusdo e
exclusio.

As estatisticas oficiais e os mapas escolares em Sao
Paulo na primeira metade do Oitocentos

Voltemos agora aos trechos incluidos como epigrafe nesta comu-
nicacdo. Eles revelam, num primeiro olhar, a precariedade dos dados
coligidos, em razdo de omissdes de remessa ou falha na coleta. Mas
revelam também o desejo de quantificar, de forma precisa, a instrucao
publica na provincia. A insisténcia com que os discursos remetem aos
mapas, a preocupagao em oferecer nimeros exatos e a énfase no deta-
lhamento das informagdes indiciam a percepc¢do da estatistica como uma
ciéncia imprescindivel a administrag@o provincial, seja pela visibilidade
dos esforgos encetados, seja pela economia das acdes empreendidas,
evidenciada nas diligéncias realizadas pelos presidentes de provincia
para o recebimento amplo dos dados solicitados.

Quanto a precariedade dos dados coligidos as justificativas apre-
sentadas cingem-se, em geral, a negligéncia dos mestres, e as medidas
propostas para superd-la encontram abrigo na defesa de um sistema de
inspe¢do controlado pelo poder publico. O discurso realizado em 1840
pelo presidente da provincia, Manoel Machado Nunes, é representativo.
Afirma acerca das informacdes remetidas pelos professores que

[...] € muito de recear que alguns apresentem como assiduos, e adiantados os
que pouco freqiientam ou que nenhum progresso fazem. E tanto mais alimento
esse receios, quanto duvido que a inspe¢@o das aulas menores seja devida-
mente feita pelas Cadmaras Municipais, que a tém a seu cargo [Relatérios de

presidente de provincia, s.d.].

Nao apenas coloca sob suspeita os relatdrios dos mestres, quanto
o desempenho das fungdes de inspecdo pelas Camaras municipais. A
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despeito da critica, uma Inspetoria Geral para acompanhar a instrucio
em Sao Paulo seria criada apenas 11 anos depois, em 1851.

Quanto ao imperativo de quantificar, € preciso ter em conta, inicial-
mente, que a preocupagdo ndo se restringe a instrucao publica, mas faz
parte de um amplo balango acerca da administragao provincial. Enuncia-
dos na abertura do ano legislativo da Assembléia Provincial, os discursos
pretendem dar conta dos empreendimentos realizados nas diversas esferas
do governo, como policiamento, criminalidade, satide publica, iluminacio
publica, estradas, entre outros. Nao apenas inventariam as a¢des, como
utilizam das estatisticas para apresentar uma razao administrativa que
guia os esforcos a serem empreendidos na legislatura.

No que concerne aos fatos da instrucdo publica de primeiras le-
tras, nosso interesse neste artigo, os mapas estatisticos apéiam-se nas
informacdes remetidas pelos mestres e/ou inspetores, conforme esteja
constituida a hierarquia administrativa na provincia. As informacgdes sao
prestadas com fito de atender a dois dispositivos de governo: controle
do efetivo trabalho do professor, atestado necessdrio para pagamento
salarial; e controle da freqiiéncia de alunos, documento imprescindivel
para manutencdo da escola, conforme afirmado anteriormente.

A iniciativa ndo é nova e ndo emergiu apenas apds a constituicao do
Estado brasileiro com a Independéncia. Ja o governo portugués, no final
do século X VIII iria ocupar-se em recensear, em todos os seus dominios,
o niimero de habitantes, “que por um regular, e prudente arbitrio podem
gozar do beneficio das Escolas Menores com os sobreditos respeitos”,
de modo que disponha sobre “o nimero dos Mestres necessdrios em
cada uma das Artes pertencentes as Escolas Menores; a distribui¢ao
deles em cada uma das Comarcas, e das Cidades e Vilas delas, que
podem constituir huns Centros, nos quais os Meninos, e Estudantes das
Povoagdes circunvizinhas possam ir com facilidade instruir-se” (Lei de
6 de novembro de 1772).

A partir de um mapa, mandado elaborar pelo rei dom José I a “cor6-
grafos peritos”, especialistas no estudo ou descricdo geografica de uma
determinada regido, era estabelecida a distribui¢do das aulas menores
no Brasil. Para Sao Paulo estava prevista a instalacao de uma aula de ler,
escrever e contar, uma de latim e uma de retérica (Cardoso, 2004, p. 185).
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A estatistica ndo servia ao governante portugués apenas como forma de
conhecimento dos seus dominios, na vertente de educagdo do principe,
ou de uma técnica de Estado, instrumento de gestdo e administracao.
Adquiria j4 o sentido moderno de regulagdo e previsdo, como percebe
Martin (2001, p. 4) para o século X VIII francés.

Reitera-se aqui a andlise realizada por Anténio Névoa sobre a refor-
ma pombalina e o surgimento de um sistema estatal de ensino, quando
destaca a decisdo audaz e inédita do Marqués de Pombal em arrecadar
um imposto para financiar os gastos educacionais e de “quadricular o
territério portugués, a partir de 1772, com uma rede escolar segundo uma
l6gica estatizante, onde se percebem eixos estratégicos de desenvolvi-
mento” (N6voa, 1990, p. 188).

Para exercer o controle sobre a atividade dos mestres contratados
a partir do plano de escolas estabelecido pela lei de 6 de novembro de
1772, ordenava no item III

[...] que todos os sobreditos Professores subordinados a Mesa, sejam obrigados a
mandarem a Ela no fim de cada Ano Letivo as Rela¢des de todos, e cada um de

seus respectivos Discipulos; dando conta dos progressos, e morigeracéo deles.
E justificava:

Para por elas regular a Mesa as Certiddes, que ha de fazer expedir pelo
Seu Secretdrio, evitando-se assim o abuso, com que em um grande nimero
de Professores poderia haver alguns, que passassem as suas Certiddes com
ddio, afei¢@o, ou maior aceita¢do de Pessoas. E porque isto poderia também

acontecer [Lei de 6 de novembro de 1772].

Evidenciava-se a vontade de controle sobre o trabalho realizado por
esses novos funciondrios publicos, particularmente contundente para
aqueles em exercicio em ultramar.

Muito possivelmente, essas instrucdes para a elaboracdo de mapas
guiaram as praticas administrativas dos mestres ainda nos primeiros anos
do Brasil independente. A lei de 15 de outubro de 1827 ndo discorria
sobre a questdo. Apenas dispunha no seu art. 10 que:



mapas de freqiiéncia a escolas de primeiras letras 51

Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma gratifica-
¢do anual que ndo exceda a terca parte do ordenado, aqueles Professores, que
por mais de doze anos de exercicio ndo interrompido se tiverem distinguido por
sua prudéncia, desvelo, grande niimero e aproveitamento de alunos [Tambara
& Arriada, 2005, p. 25, grifos meus].

Nao indicava o nimero minimo de alunos para abertura ou fecha-
mento de escolas, nem definia a forma do documento comprobatdrio a
ser encaminhado ao poder ptiblico, como ja o fizera o governo portugués
50 anos antes, solicitando explicitamente informacdes sobre progresso
e morigeracdo dos discipulos. Cingia-se a estimular o mestre a manter a
freqiiéncia do maior nimero de alunos e seu aproveitamento nas escolas
oficiais. No entanto, ao longo do século, os textos legais iriam progressi-
vamente sofisticar os dispositivos de controle do trabalho docente.

A primeira lei provincial de Sdo Paulo, n. 34, de 16 de marco de 1846,
circunscreveria um pouco melhor os requisitos esperados do exercicio
do professor'. No artigo 17, oferecia uma gratificacdo anual de quatro
mil réis por cada aluno ao professor que tivesse em sua aula mais de 20
alunos freqiientes efetivamente e a professora que tivesse mais de 15
alunas. A esse de dispositivo associava a criacdo de uma comissdo (art.
25), composta por trés cidaddos residentes na localidade, um nomeado
pelo governo e dois pela Camara municipal (sendo um sacerdote), com o
objetivo de fiscalizar o nimero de alunos “que freqiientam efetivamente
a escola”. A essa mesma comissd@o competia também

enviar trimestralmente ao governo uma informacao circunstanciada do estado

das escolas, do progresso dos alunos, das causas da falta de concorréncia,

1. Epreciso considerar que, em 1834, um ato adicional a Constitui¢io de 1824 delegou
as provincias a responsabilidade pela organizac@o do ensino de primeiras letras e
da formacao docente e profissional. Ao governo central competia a regulaciio do
ensino secunddrio e superior em todo o pais, bem como a orientacdo do ensino de
primeiras letras e a formagao profissional e docente apenas no municipio da Corte
(mas com o objetivo de ser modelar para as demais provincias). A dualidade, entdo
instaurada, persistiu por todo o periodo imperial e primeiras décadas da Republica.
Por isso, recorro, neste artigo, a legislacdo provincial e a legislagdo da Corte em
minha argumentacio.
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[...] quando se realize, e de todas as necessidades que ocorrerem”, bem como
“dar atestados aos professores para cobrarem seus vencimentos, declarando

neles o nimero de alunos que efetivamente freqiientam as escolas.

Rezava a lei, ainda, que os mestres com poucos alunos poderiam
ser aposentados ou constrangidos a habilitarem-se na Escola Normal,
alertando que seriam suprimidas as escolas freqiientadas por menos de
12 alunos, “quando seja isto devido a falta de populagdo no local”. E
importante esclarecer que a mesma lei criava a primeira Escola Normal
de Sao Paulo.

Ao explicitar os itens que deveriam compor o relatdrio trimestral da
comissdo ao governo (progresso dos alunos, das causas da falta de concor-
réncia, e de todas as necessidades que ocorrerem), a legislagao indicava
os campos a serem informados pelos professores em seus mapas.

Visando estruturar a administra¢do da instru¢do publica em Sdo Pau-
lo, foi promulgado o regulamento de 8 de novembro de 1851, que criava
uma Inspetoria Geral e varias inspetorias distritais. Eram encarregadas
de gerir o sistema de ensino constituido em Sdo Paulo, contando com
o auxilio de um Conselho de Instrucio Publica, de fun¢des consultivas
(Barbanti, 1977, p. 11). Entre as atribui¢des da Inspetoria Geral, estavam
processar a correspondéncia remetida ao governo provincial pelos profes-
sores, manter a disciplinas das escolas e fazer com que estas respeitassem
as leis e os regulamentos da provinciaZ.

Movimento similar pode ser percebido no decreto n. 1.331 A ___,
de 17 de fevereiro de 1854, expedito pelo governo da Corte. Ampliava a
hierarquia funcional da instrucio publica, associando a Inspetoria Geral
o cargo dos delegados de distrito, responsaveis pela inspecdo mensal as
escolas e remessa de relatérios trimestrais, contendo os mapas enviados
pelos professores, verificados em sua “exatidao”
uma declarag¢do do nimero de vezes que a escola havia sido visitada.

No seu art. 66, ndo apenas dispunha que os professores puiblicos
teriam a “obrigacdo” de remeter

, a0 que deveriam associar

2. Até o momento, ndo foi possivel localizar a integra do documento, apenas referéncias
ao seu contetido.
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[...] no fim de cada trimestre, um mapa nominal dos alunos matriculados, com
declaracdo de sua freqii€ncia e aproveitamento, € no fim do ano um mapa
geral, compreendendo o resultado dos exames, e notando dentre os alunos os

que se fizeram recomenddveis por seu talento, aplicacdo e moralidade.

Explicitava também que “os mapas serdo organizados segundo mo-
delos impressos® remetidos pelo Inspetor Geral” (Tambara & Arriada,
2005, p. 52-53).

Obrigava, ainda o decreto, que cada escola possuisse um livro de
matricula, contendo as faltas e o adiantamento de cada aluno anotados
mensalmente até o dia em que o aluno saisse da escola, com declaragdo do
motivo da saida; e que cada matricula fosse efetuada mediante a presencga
de uma guia, na qual constasse nome do pai, tutor, curador ou protetor do
aluno, sua residéncia, estado e profissdo, além de naturalidade, filiacdo
e idade do aluno (idem, ibidem).

A lei provincial de 11 de maio de 1859 reforcava o dispositivo inscri-
to na legislacdo paulista em 1846, prevendo a supressdo de escolas com
freqiiéncia inferior a 12 alunos efetivos, quando isso fosse em razao da
falta de populacdo. Permitia, no entanto, o funcionamento dessas escolas,
se observado o desconto de dois ter¢os do saldrio dos professores.

A conjugacdo dos dispositivos legais denotava uma maior capi-
laridade do exercicio do poder provincial e da Corte e do controle e
vigilancia dos estabelecimentos publicos de ensino, demonstrando que
cada vez mais o Estado se organizava burocraticamente e refinava seus
mecanismos de administracio e regulacao.

Cabe, entretanto, perguntar como o0s professores traduziam essas
determinagdes no seu efetivo exercicio docente. Para tanto, € necessario
investigar os relatérios e mapas por ele enviados. Nesses documentos,
podem-se encontrar pistas sobre as maneiras como as normas foram sendo
apropriadas no fazer cotidiano da escola. Ao mesmo tempo, localizam-
se vestigios de como as categorias constantes dos mapas de freqiiéncia
foram sendo inventadas pelos professores para organizar o universo da

3. Tais modelos impressos ainda ndo foram localizados no Arquivo do Estado de Sdo
Paulo.
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escola e para classificar e hierarquizar alunos e saberes.

Tomo, aqui, dois conjuntos documentais: os nove mapas elabora-
dos pelo professor Carlos Jozé da Silva Telles, da Escola de Primeiras
Letras da Freguesia de Santa Ifigénia, de 15 de setembro de 1832 a 13
de outubro de 1842; e os sete mapas realizados pelo professor Francisco
Valladares de Toledo, da Escola de Primeiras Letras da Freguesia de
Nossa Senhora do O, de 27 de dezembro de 1851 a 1 de outubro de 1862.
Entre um conjunto e outro, situam-se a promulgacao das leis provinciais
de 1846 e 1859 e do regulamento de 1851, além da criagdo da Escola
Normal em Sao Paulo. O propésito € perceber as categorias utilizadas
pelos dois mestres.

A primeira constatacdo que a leitura dos quadros permite fazer é
que nos mapas elaborados pelo professor Carlos Joz¢é da Silva Telles
as categorias utilizadas foram sendo progressivamente lapidadas pelo
mestre, apesar de praticamente ndo variarem com respeito ao contetdo.
Assim, as férmulas “Anno, mez e dia da matricula”, “O que sabido qdo. se
matriculardo” e “O que estdo apprendendo”, paulatinamente o professor
foi optando por termos mais simples, como “Dia da Matricula”, “Exame
da Entrada” e “Aproveitamento”. O procedimento denota nao apenas uma
racionalizacdo da escrita, mas uma burocratiza¢do do registro.

A despeito de podermos flagrar a conformagao de uma pratica es-
crituristica escolar em Silva Telles, é forcoso perceber que o professor
Francisco Valladares de Toledo secciona as informacdes de maneira
ainda mais detalhada do que seu colega de profissdo. Francisco Toledo
cria colunas para cada uma das disciplinas do ensino primério, dando
visibilidade aos conhecimentos apreendidos na escola. O mesmo procedi-
mento ¢ utilizado para a qualificacdo do aluno. Campos para informacao
da naturalidade, filiag@o, condicdo e cor foram acrescentados, implicando
um registro mais minucioso das caracteristicas pessoais dos alunos.

E possivel constatar também que, nos dois casos, os mapas trazem
dados mais extensos do que aqueles solicitados na legislacdo. No que
concerne ao professor Carlos José da Silva Telles, a lei de 1827 pedia
apenas que fossem informados o niimero e o aproveitamento de alunos.
O mestre, no entanto, além da contagem e da nomeacao de seus alunos
e daindicagdo de seu aproveitamento, preocupou-se em registrar a idade
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dos educandos, data da matricula, exame de entrada, faltas e observacoes.
Esse ultimo campo, em geral, foi usado para avaliacdo do comportamen-
to, “talento”, condi¢do social e saide dos alunos. Talvez sua inclusio
se devesse a imposicao de informar sobre o “progresso e morigeracdo”
dos discipulos, constante da lei de 1772. Mas nao apenas. Respondia a
uma necessidade de governo da escola e dos sujeitos escolares por parte
do professor.

O mesmo deu-se como o professor Francisco Valladares de Toledo. A
organizacdo dos mapas, explicitando as disciplinas do ensino elementar
ministradas, bem como as categorias idade, naturalidade, cor e filiacdo
ampliavam substancialmente a qualidade das informagdes requeridas pelo
poder publico mesmo se considerarmos as exigéncias contidas no decreto
n.1.331 A___,de 17 de fevereiro de 1854, de relacionar nominalmente os
alunos matriculados, declarando sua freqiiéncia e seu aproveitamento. E
digno de nota também que os mapas elaborados pelo professor Francisco
Valladares de Toledo entre 1851 e 1862 mantivessem 0s mesmos campos,
a despeito da orientagc@o constante da lei geral de 1854 de organizar as
informacdes segundo modelos impressos, o que suscita indagar se tais
modelos chegaram a circular em Sao Paulo.

N3ao se pode atribuir a categorizacdo inventada por Toledo ao
funcionamento da Escola Normal. Nao consta que o professor tenha
freqiientando seus bancos, apesar de ela ter sido instalada em 1846. Em
contrapartida, nada indica que a organiza¢cdo de mapas fosse objeto de
estudos na escola, ainda que o préprio Manoel José Chaves, professor
da Normal de 1846 a 1867, fosse responsdvel pela elaboracdo de mapas
de avaliag@o do desempenho de seus alunos (Dias, 2002, p. 229).

Se recuarmos no tempo, vamos perceber que ji os mestres régios
de primeiras letras traziam nos mapas, elaborados entre 1800 e 1821,
informagdes sobre nimero de alunos, lugar de proveniéncia, faixa etdria,
condi¢do social e ocupacdo profissional, aproveitamento, freqiiéncia e
tempo de duracdo dos estudos, como afianga Maria Lucia Hilsdorf (1982,
p. 2), superando o que era determinado pela lei portuguesa. De onde vi-
riam esses modelos de escrita? A tépica suscita indagar acerca dos modos
como se foi produzindo a experiéncia individual e coletiva do magistério,
construida e partilhada pelos professores, a partir do momento em que,
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tornados funciondrios publicos, foram instados a inventar 0s contornos
do exercicio docente como profissao.

E interessante perceber, por fim, a maneira como Toledo traduziu as
disciplinas que compreendiam a instru¢@o primdria, de acordo com a lei
de 1846, em seu mapa. O art. 1° determinava que fossem ensinadas as
seguintes matérias: “leitura, escrita, teoria e pratica da aritmética até pro-
porcdes inclusive, as no¢des mais gerais de geometria pratica, gramatica
da lingua nacional, e principios da moral cristd e da doutrina da religido
do Estado”. Francisco Toledo substituiu escrita por caligrafia; teoria e
pratica da aritmética até propor¢des inclusive e as nogdes mais gerais de
geometria prética por aritmética elementar; e principios da moral crista
e da doutrina da religiao do Estado por doutrina crista. O procedimento
indicia uma simplificacdo dos contetidos ensinados.

Apesar das diferengas perceptiveis na escrita dos mapas por parte
desses dois professores, elas explicitam cinco conjuntos de dispositivos.
Sao eles:

a) contabilidade, expresso na numeracao crescente incluida na primeira
coluna ou no artificio de informar o nimero de alunos freqiientes
ao final do mapa (como realizado por Silva Telles para os anos de
1832, 1833, 1837, 1838 e 1839);

b) identificagdo, manifesto no cuidado em especificar nome e idade,
além de filiacdo, naturalidade, condicio e cor;

c) gestdo, perceptivel no registro de dia de matricula ou entrada e
faltas, evidenciando o inicio do trabalho docente com cada aluno e
suas interrupgoes;

d) avaliacdo pedagdgica, incluida no campo aproveitamento ou no das
diversas disciplinas; e

e) avaliag@o social e comportamental, em geral emergente na forma
de observagdes gerais, outras informagdes ou observagdes € pro-
cedimento.

As razdes que levaram os professores a organizar seus mapas a
partir desses dispositivos extrapolam a determinacdo legal e indiciam
uma formalidade das praticas docentes no periodo. Responséveis tanto
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pela administrag@o quanto pelo funcionamento da escola, os professores
atribuiam aos mapas o lugar de um triplo registro: burocratico, discipli-
nar e pedagdgico. Era na confluéncia dessas trés ordens de fazeres que
os docentes construiam sua experiéncia profissional. Ao mesmo tempo,
constituiam o que era ou deveria ser a experiéncia discente, consignada
em rubricas que iam da defini¢do dos caracteres bioldgicos, sociais e
juridicos dos alunos ao estabelecimento de hierarquias de contetidos e
modos de aprendizagem.

Essas questdes ficam mais claras quando observamos o preenchimen-
to dos mapas pelos professores. Novas categorias aqui emergem dando
conta do progressivo refinamento dos saberes docentes e da racionali-
zacao do universo escolar e, mesmo, da producio de mecanismos mais
sutis de disciplinarizagao.

Se o professor Carlos Telles organizava as informagdes em seu mapa
de forma mais simplificada que o professor Toledo, isso ndo indica que
ele ndo efetivasse também um processo de individuacao dos alunos, dos
contetdos disciplinares e das aprendizagens. No campo “nome”, o pro-
fessor Telles, além de registrar o nome do aluno, introduzia informagdes
sobre filiagdo, condicdo civil e procedéncia. Era assim que Jodo Casemiro
d’ Almeida era descrito como filho do tenente Jodo A. de Almeida, pro-
cedente de Santa Ifigénia; Jodo Maria Prudéncio era qualificado como
“exposto da Santa Casa, educado em casa do Major Prudente”, residente
na Sé; Antonio Manoel de Camargo era filho de Maria de Camargo, Santa
Ifigénia; ou Jodo era adjetivado como “escravo do Cap. M Igndicio de
Camargo Franca”, da Sé.

No que concerne as aprendizagens, toda uma escala de valores era
construida em relag@o direta aos conteidos escolares. Quanto a leitura,

LR INT3

o aluno “conhece tal ou qual letra”, “conhece algumas letras somente”,

“conhece muitas letras”, “quase nada 1€, “principia a ler nomes”, “esta
emnomes”, “Ié silabas”, “I€ silabas de 3 letras somente”, “I€ silabas de 3
e 4 letras”, “1€ bem sofrivel”, “1€ sofrivel”, “Ié muito mal” e “1€ com um
pouco de desembaraco”. Quanto a escrita “conhece algumas letras e faz
algumas muito mal”, “conhece algumas letras”, “mal escreve o ABC”,
“escreve na lousa muito mal”, “escreve muito mal”, “escreve sofrivel”,

£99 ¢ LRI LR T3

“aletrando € ma”, “aletra vai indo”, “a letra ainda ndo € boa”, “‘em letra
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pouco progresso”, “letra pouco melhor”, “letra vai melhorando” e “letra
vai melhorando muito”.

As vérias formulas utilizadas para designar o estdgio dos conheci-
mentos sinalizam para uma imprecisio na avaliacdo. A despeito disso,
observando os mapas na sua seqiiéncia € possivel perceber, por exem-
plo, que Jodo Maria Prudéncio, quando entrou para a escola, em 27 de
janeiro de 1835, “mal escrevia o ABC, e principia a ler nomes”. Em
30 de setembro de 1840, na coluna aproveitamento lia-se “de andlise
Gramatical pouco, a letra ndo é ma e faz companhia simples e as ope-
racdes por quebrados”. Um ano depois, em 18 de outubro, “a letra ja é
boa, pouco percebe de andlise Gramatical, faz as 4 operacdes por inteiro
e companhia simples”. No periodo, os avangos mais notdveis de Jodo
haviam-se dado na escrita. Em gramdtica e aritmética mantivera o nivel
de aprendizagem. O mestre explica: suas auséncias “sdo muitas e longas
por moléstia e pobreza” (1840) ou “muitas e seguidas™ (1841).

José Benedito, ao entrar para a escola em 3 de agosto (?), “conhecia
tal ou qual letra”. Em setembro de 1840, “a letra ainda ndo € boa, esta
em multiplicar, 1€ sofrivel”. No ano seguinte, “a letra tem melhorado,
principia a Gramadtica, estd em multiplicar”. Apesar dos progressos reali-
zados, o aluno “ndo tem talento, e € muito pobre, e por isso ndo aprende
Gramadtica”, mesmo assim tem “poucas” faltas (1840). A freqiiéncia
muda no ano seguinte, quando José Benedito tem “muitas e seguidas”
faltas. Explica o mestre: “pouco freqiienta, porque serve a seus pais, que
sdo pobres, € vadio”.

Se observados na sua seriacdo, os mapas permitem acompanhar o
desempenho dos alunos por alguns anos, deixando perceber os sistemas
de classificacao elaborados pelo mestre. Nesse caso, € preciso ter em conta
que a progressdo na aprendizagem dos alunos nao pode ser compreendida
na linearidade de cada disciplina, mas remete a combinagao dos saberes
escolares. Quando se tomam todos os alunos é perceptivel que as escalas
sdo moveis e entretecem niveis diferentes nas diversas disciplinas.

Os mapas também trazem indicios das condi¢des sociais e econdmi-
cas das familias e das relacdes que a escola com elas estabelece. “Muito
pobre”, “exposto”, “serve aos pais”’, “serve a mae”, ‘“vem somente a
tarde”, “tem familia na roga”, “doentio”, “muito doentio”, “doente”
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e “poucas vezes vem a escola porque estd aprendendo musica” foram
férmulas usadas pelo professor Carlos Telles, indicando as dificuldades
pelas quais passavam os alunos e suas familias. Mas os termos também
sinalizam para o complexo tecido social do Oitocentos no qual a es-
colarizacdo via-se submetida ao governo da casa e o tempo escolar ao
tempo social.

Essas questdes ficam mais claras quando acompanhamos as obser-
vacgdes finais feitas pelo professor Carlos Telles no mapa de 1832 (infe-
lizmente, esse foi o Ginico mapa a conter tal campo). Sdo extremamente
ricas para compreensao de aspectos materiais do fazer da aula, da rede
de sociabilidade que atravessa o cotidiano escolar e do lugar social ocu-
pado pela escola de primeiras letras na primeira metade do século XIX
na cidade de Sdo Paulo.

A escola de Sta. Ifigénia nido tem exemplares de escrita, e réguas, o
que tem contribuido para que os meninos senfo adiantassem neste ramo de
instrugdo.

A escola tem presentemente falta de pedras, por terem-nas esmigalhado
de propozito, e cortado as guarnigcoens de madeira aquelles meninos filhos
das pessoas de representacdo, qdo. os mando ajoelhar por faltas; estes mes-
mos meninos costumdo maltratar a seus companheiros ao sahir da escola, e
muitas vezes me faltdo respeito e me insultdo; tenho advertido a alguns pais
das faltas de seus filhos, e o resultado tem sido tirarem os filhos da escola,
ou virem praticar as mesmas faltas na escola imediatamte. a queixa (bem
g. alguns tem corrigido a seus filhos) o q. me tem feito abandonar o uso de
avisar aos paes das faltas de seus filhos. Ainda g. eu conhesso q. os castigos
fazem maior mal q. bem, com tudo a falta absoluta da palmatdria he causa
do pouco proveito, q. os meninos tirdo do methodo Lencasteriano, visto
faltarem os prémios distribuidos na forma do ensino adoptado, e faltarem as
Sociedades creadas pa. melhoramto. do mesmo ensino (Carlos Telles) [Mapas

de freqiiéncia..., 15 set. 1832].

Além de reclamar a falta de materiais e as dificuldades de aplicar
o método mutuo, o mestre denuncia a interferéncia de pais e alunos
pertencentes a familias de “representacdo” no andamento dos trabalhos
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escolares, indicando que as redes de sociabilidade e as hierarquias sociais
extravasam o espago da escola e se reproduzem nas relagdes estabele-
cidas em seu interior, seja no contato entre professor e aluno/pai, seja
no dos alunos entre si. Isso fica particularmente evidente quando aten-
tamos para os qualificativos utilizados pelo professor para caracterizar
o comportamento dos alunos — “boa indole”, “vadio”, “bastante vadio”,
“preguicoso”, “foge algumas vezes”, “muito teimoso”, “mau génio”,
“muito mau génio”, “génio forte”, “comportamento sofrivel” —, mas
também quando observamos as queixas de falta de respeito e insulto. A
questdo adquire ainda outros contornos, se analisamos os pertencimentos
sociais e o estatuto juridico dos alunos.

Nesse mesmo ano de 1832, o professor registrou a freqiiéncia de 50
alunos; desses, trés eram escravos: Igndcio de Jesus, escravo do tenente-
coronel Miguel Angelo; Marianno Antonio, escravo de Ignécio Joze de
Brito e Jacinto, escravo do padre Marianno Pinto Tavares; além de Jodo
Baptista da casa do tenente-coronel Miguel Angelo, e Pedro Thomas,
indigena dos “sertoens do Sul”, de casa do tenente Joze M. Bonilha. Den-
tre os demais alunos, encontravam quatro filhos de sargentos-mor, dois de
tenentes, um de tenente-coronel e um de cirurgido-mor. Um estudo mais
detalhado dos sobrenomes dos pais e dos proprios alunos nos levaria a
perceber com maior mintcia a reunido de diferentes procedéncias sociais
na escola do professor Carlos Telles. Entretanto, os dados coligidos junto
ao mapa ja denunciam uma promiscuidade social tolerada, mas nao sem
recurso a violéncia, na primeira metade do Oitocentos, no seio de uma
sociedade escravocrata.

Nio deixa de ser curioso, ainda, acompanhar as avaliagdes feitas
pelo mestre sobre o “cardter” dos alunos: “estudioso”, “tem talento”,
“talentoso” e “aplicado”. Maria Cristina Gouvea (2004) detectou ca-
racterizacao similar nos mapas elaborados por professores mineiros na
primeira metade do século XIX. Recorrendo a um diciondrio de época,
a autora alerta que ter talento significava ter “habilidade, boa disposi¢ao
natural para as ciéncias, artes” (2004, p. 283), o que suscita compreen-
der a aprendizagem no ambito de uma inclinacdo individual ou uma
habilidade inata do aluno.



mapas de freqiiéncia a escolas de primeiras letras 63

Quando nos debrucamos sobre os mapas elaborados pelo professor
Francisco Toledo a partir de 1851, outras questdes se destacam, demons-
trando o progressivo refinamento das categorias e sua hierarquizacao.
Inicialmente, é possivel perceber maior objetividade na expressdo do
aproveitamento dos alunos. Em cada saber escolar o grau de adianta-
mento do aluno é definido em relacdo aos conteddos. Assim, o aluno em
leitura pode estar classificado em “impresso”, “manuscrito” ou “silaba”.
Quanto a caligrafia, indica apenas o tipo de letra com que o aluno escreve:
“bastardo” ou “cursivo”. Apesar de sucinta, a classificacdo remete expli-
citamente ao contetido tratado. Procedimento diferente foi encontrado
por Ana Paula Xavier (2007) nos mapas elaborados por professores de
Mato Grosso no mesmo periodo. Neles, as indicacdes resumiam-se a
“prontos”, “meio prontos” ou “ndo prontos”, expressando uma relacio
direta com a avaliacdo e o exame.

Na coluna “procedimento”, Francisco Toledo alternou as medidas
“bom” e “regular”. O professor s6 foi um pouco menos objetivo em suas
observacdes. L4 consignou termos como “inteligente”, “bastante habil”,
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habil”, “tem bastante aplicagdo”, “tem alguma aplica¢do”, “aplicado”,
“pouco aplicado”, “tem pouca aplicagdo”, “negligente”, “bastante negli-
gente” e “rude”. A introdugdo do termo inteligéncia encontra paralelo
nos mapas mineiros. Gouvea (2004, p. 283) esclarece que a partir de
1860 a categoria passou a ser utilizada pelos professores em Minas
Gerais. Se inteligéncia significava entdo “esséncia espiritual — os anjos
sdo pura faculdade inteligéncia, faculdade de entender, conhecimento,
juizo, discernimento”, o que ainda remetia a uma habilidade inata do
aluno, ja se podia identificar em seu uso “um deslocamento na cons-
trucdo de critérios para aferir o desempenho dos alunos, em que se foi
constituindo em uma terminologia propriamente escolar”, afirmada
no século XX como “fator explicativo dos desempenhos individuais”
(Gouvea, 2004, p. 284).

Por fim, € preciso ressaltar as informagdes sobre a condi¢do juri-
dica dos alunos. A informacdo da matricula de escravos (e indigenas)
pelo professor Carlos José da Silva Telles em sua escola, e a coluna
“condi¢do”, reiteradamente preenchida com o substantivo “livre” pelo
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professor Francisco Toledo em seus mapas, bem como a classificacao
dos alunos em “branco” e “pardo”, fazem-nos considerar a freqiiéncia
de escravos as escolas publicas na provincia de Sdo Paulo ainda na dé-
cada de 1850. A inferéncia é corroborada pela divida sobre a matricula
de escravos ou “de individuos sobre cuja liberdade ndo havia certeza”,
manifesta por José Antonio Saraiva, presidente de provincia, em seu
relatério a abertura da Assembléia Legislativa, de 15 de fevereiro de
1855, e a necessidade que ele sentiu de ordenar “que ndo fossem rece-
bidos nos estabelecimentos de instrucgdo publica, sendo os meninos,
que os Professores reconhecessem como livres, ou que provassem essa
qualidade” (Documento com que o ilustrissimo e excelentissimo senhor
dr. José Antonio Saraiva instruio o relatério de abertura da Assembléia
Legislativa Provincial, no dia 15 de fevereiro de 1855, p. 48 — Rela-
torios de presidente de provincia, s.d.). Os dados contrastam com as
investigacdes realizadas por Cynthia Veiga (2005) para a provincia de
Minas Gerais, que identificou a presenca de escravos nos mapas de
freqiiéncia somente nas décadas de 1820 e 1830.

Se o professor Toledo distribui as informagdes sobre o funcionamen-
to da escola, o andamento da aprendizagem e o comportamento dos alunos
em um nimero maior de campos em seus mapas, as informacdes forne-
cidas sdo mais restritas. Os dois procedimentos demonstram crescentes
especializacdo das fungdes docentes e racionalizagdo da escrituracio
escolar. Ainda se pode acompanhar a trajetéria dos alunos pela seriacao
dos mapas, mas os fazeres ordindrios da escola tornam-se cada vez mais
invisiveis nesse tipo de documento.

Comentarios finais

Cabe destacar que os mapas de freqiiéncia sdo uma escrituracio
publica, feita para o poder ptiblico, com o objetivo de comprovacao de efe-
tivo trabalho do mestre. Como eram manuscritos, uma vez encaminhados
a administracdo provincial, deixavam de ser instrumento de controle do
mestre. Nesse sentido, deveriam representar uma copia de outros regis-
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tros de que dispunham os professores. Somente em 1854 um dispositivo
legal obrigava que os docentes mantivessem um “livro de matriculas”.
Mas, mesmo anteriormente a essa data, é possivel supor que os mestres
multiplicassem os instrumentos de gestdo e memoria, em uma escrita
mais pessoal, na qual os sujeitos escolares eram identificados, avaliados
e classificados. Que outras informagdes poderiam estar ali contidas, que
nao deveriam ser do interesse publico, mas que respondiam a categorias
criadas pelos mestres para administracdo das escolas e regulacdo dos
alunos? Os mapas revelam parte desses mecanismos, mas escondem
outros talvez mais capilares ou menos explicitaveis.

Como pecas documentais, os mapas descortinam os possiveis da
escrita ou os esperados pelo poder ptiblico das anotagdes dos mestres.
Portanto, remetem aos valores sociais e aos costumes da época, como
aos limites da linguagem. O que pode ou deve ser dito conflui ndo ne-
cessariamente sem tensdo com o se deseja dizer ou calar. E, por isso
mesmo, esses documentos abrem-se a uma histéria cultural da escola
oitocentista.

Apesar de os modos de organizar as informagdes e preencher os
mapas variarem de professor a professor, as categorias criadas sinalizam
para a producio, ao longo da primeira metade do Oitocentos, de uma
racionalidade administrativa da escola, uma racionalidade pedagdgica
do ensino e uma racionalidade identitdria do sujeito aluno por parte dos
professores, e indiciam as formas como os docentes inventaram a ex-
periéncia individual e coletiva do magistério. O procedimento torna-se
ainda mais instigante se associamos este estudo a outros que vém sendo
realizados por Veiga (2005) e Gouvea (2004), para Minas Gerais, e Xavier
(2007) para Mato Grosso, nos quais é possivel identificar tracos comuns
a essa escrituracdo, a despeito das diferencas de legislag@o.

Mas € preciso enfatizar que se a andlise dos mapas de freqiiéncia
permite desenhar aspectos da experiéncia coletiva de ser professor na
primeira metade do século XIX, ela, também, oferece-nos pistas sobre
a experiéncia individual e coletiva de ser aluno — as burlas realizadas;
as sociabilidades; as dificuldades de aprendizagem, entre outros —, e das
intricadas relacdes entre escola e sociedade no periodo.
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DOSSIE

Concepcoes de universidade e
de educacao superior no Brasil
nos anos de 1920 e 1930

Apresentacao

Os artigos aqui reunidos tém como marcos periodizantes os anos
de 1920 e 1930, e levam em conta os seguintes posicionamentos: a) de
Antonio Carneiro Ledo (1887-1966), por meio de algumas de suas obras;
b) de Fernando de Azevedo (1894-1974) e outros, que resultaram no co-
nhecido Inguérito de 1926; c) do Estatuto das universidades brasileiras
pelo decreto-lein. 19.851 de 11 de abril de 1931 e de outros decretos-lei
interligados a esse; d) do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”
de 1932; e) em torno da génese e da criacdo da Universidade do Distrito
Federal de 1935, idealizada por Anisio Teixeira (1900-1971).

As universidades vigentes entre as fronteiras de tal periodizagao sao:
nos anos de 1920 a Universidade do Rio de Janeiro (a atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ), criada em 1920, a Universidade de
Minas Gerais (atualmente, a Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG), criada em 1927; a Universidade de Sao Paulo e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, ambas criadas em 1934, e a Universidade
do Distrito Federal, criada em 1935.

Entretanto, as opcdes feitas na elaboracdo deste dossié deixam
a descoberto lacunas, como as apontadas em pardgrafo anterior. Ou-
trossim, ha outras: a propria Universidade do Rio de Janeiro, que foi
transformada em Universidade do Brasil, pela lei n. 452, de 5 de julho
de 1937; ressalve-se também o movimento catélico pela instauracdo de
universidades, gerido desde os anos de 1930. Todavia, os cinco temas
contemplados por este dossié estdo entre os seminais e inspiradores de
projetos em torno da construcdo da universidade brasileira.
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As criticas aos modelos universitirios adotados ou em gestacao,
seja em documentos ou em textos de época, objetos deste dossié, estdo
aqui fundamentalmente presentes, e revelam o movimento universitario
brasileiro nascente: é o caso da Universidade do Rio de Janeiro, objeto
de criticas localizdveis, explicitamente, na tomada de partido de Carneiro
Ledo e de alguns depoentes presentes no Inquérito de 1926. Entretanto, a
critica aos modelos instituidos e as tensdes a serem enfrentadas revelam
que a concepcao de universidade perpassa a todos eles, pelas discussoes
em torno do tripé — ensino, pesquisa e extensdo —, pelas fungdes que a
universidade deveria caber, pelas criticas as cinco reformas educativas
que envolveram a educacdo superior, desde a instauracio da Republica,
pela discussdo a respeito da estruturagdo organizacional, pelos papéis
que deveriam desempenhar, ou também pelas expectativas expressas
em torno da formacao do professor do ensino secundario ou mesmo em
torno de uma cultura universitdria a construir.

Em suma, como coroacao de tais aspectos, o processo constituinte da
nacionalidade era a orientacao primacial, a qual daria o norte as universi-
dades emergentes, seja pela formacao de profissionais para os diferentes
ramos, seja pela formagao académica, traduzida entio por locugdes, tais
como alta pesquisa, alta investigacdo, alta cultura, cultura desinteres-
sada etc. Um tema bdsico a todos foi, ainda, a relag@o entre as elites e o
povo: a defesa deste implica critica a concepgao elitista que dominava
a educacdo superior, mas, em contrapartida, privilegiar a formacao do
povo, cujo analfabetismo estava, em 1930, na casa dos 65%; a defesa
de que a universidade fosse um lugar de formacao das elites condutoras
para a constitui¢do da nacionalidade implicava que elas se constituissem
em farol para o povo, por sua vez, analfabeto.

Afinal, a universidade estava af afirmada e em processo constituinte
como um centro de formacao e de irradiagdo para a nacionalidade, por
meio do ensino e da pesquisa. Destarte, a formagdo do professor secun-
dario, dos profissionais e dos pesquisadores buscava responder a emer-
gente divisdo do trabalho. Ainda que fossem universidades nascentes,
entre as mencionadas para o periodo em pauta, tratava-se, como reflete
0 “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” de 1932, de reconstruir
educacionalmente o Brasil.
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Em suma, pode-se averiguar que o processo constituinte da cultura
universitdria brasileira ndo se deu sem conflitos e sem busca por apoio: a
vinda de professores estrangeiros, os estudos e as conferéncias sobre as
universidades européias, as visitas técnicas a universidades estrangeiras,
os confrontos em torno da estruturag¢do organizativa, a defesa da liberdade
de concepgdo e de organizagdo institucional, as discussdes veiculadas em
congressos e em revistas nacionais sao, entre outros aspectos, revelado-
res de posi¢cdes divergentes, de problemas e necessidades diversos e de
heterogeneidades a serem enfrentadas, além das rupturas, como € o caso
da Universidade do Distrito Federal, uma utopia vetada em 1939.

Entre as universidades nascentes nos anos de 1920 e 1930 e as atuais
torrentes que formam correntezas no leito da educagdo superior contem-
poranea estdo, certamente, presentes varios temas que compuseram o
nascedouro de entdo. Contemporaneamente, clama-se por democratiza-
¢a0 da cultura superior, mas de fato as aspiracdes agigantam-se diante de
sua ndo-realiza¢do. Nesse sentido, o conteddo de tais artigos podem ser
afirmados como ecos para os dias de hoje, e pleitear constituir-se, quem
sabe, entre os varios norteamentos, uma das explicitagdes a compreender
a universidade brasileira contemporanea.

José Carlos Souza Araiijo






Concepcoes de universidade e
de educacao superior no Inquérito
de 1926 de Fernando de Azevedo

José Carlos Souza Aratjo*

Resumo:

O intuito deste artigo € analisar a temdtica que envolve o ensino
superior no inquérito realizado, em 1926, pelo jornal O Estado
de S. Paulo, ao qual Fernando de Azevedo esteve vinculado
profissionalmente. O referido inquérito expressa um diagndstico
sobre a educagdo publica no estado de Sao Paulo, com as
seguintes se¢des a) ensino primdrio e Normal, b) ensino técnico e
profissional e ¢) ensino secunddrio e superior. O objeto particular
deste trabalho € estruturar sinoticamente os elementos bdsicos
que nortearam as discussdes e as propostas relativas a idéia
de universidade e de educagdo superior, tanto de Fernando de
Azevedo, quanto dos oito depoentes que compuseram o referido
inquérito. O contetdo desenvolvido por este artigo contempla as
criticas as reformas educativas republicanas até entdo, a formacao
do professor, a formacdo das elites, a universidade como centro
de formacdo e de irradia¢@o para a nacionalidade e o ensino e
a pesquisa.

Palavras-chave:
universidade; educagdo superior; elite; na¢do; pesquisa.

*

Doutor em educagdo. Professor do Programa de P6s-Graduagao em Educacio do
Centro Universitdrio do Tridngulo — Universidade Federal de Uberlandia (UFU).



Undergraduate teaching and university
conceptions in the Fernando de
Azevedo’s Inquérito de 1926

José€ Carlos Souza Aratjo

Abstract:

The aim of this article is to analyze the thematic that envolves the
undergraduate teaching in inquiry occurred in 1926 through the
newspaper O Estado de S. Paulo, which Fernando de Azevedo
was professionally associated. The referred inquiry expresses
a diagnostic about the public education in Sdo Paulo’s state,
with the following sections a) primary teaching and secondary
teaching b) both technical and professional teaching and finally
¢) secondary and undergraduate teaching. The main purpose is to
structure the basic elements that directed the discussions and the
proposals related to the idea of an university and an undergraduate
teaching, such as Fernando de Azevedo and other eight persons
that built the referred inquiry. The content that was developed by
this article contains some criticizes to the educational reforms
since then, the teacher’s formation, high classes’ formation, the
university as a center formation and irradiation to the nationality
and the teaching and the researching.

Keywords:
university; undergraduate teaching; high classes; nation;
researching.
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O intuito deste trabalho € propiciar, estruturadamente, uma andlise
das concepgdes de universidade e de educacdo superior expressas pelo
inquérito realizado em 1926 pelo jornal O Estado de S. Paulo, sob a
orientacdo de Fernando de Azevedo (1894-1974), que esteve vinculado
a esse periddico entre 1923 e 1926.

Sua trajetéria biografica até os anos de 1920 inicia-se em Minas
Gerais, na cidade de Sao Gongalo do Sapucai, onde nasceu em 1894.
Entre 1903 e 1914, recebeu formacdo jesuitica. Nesse mesmo ano,
comecou a exercer a docéncia em latim e em psicologia no Ginésio do
Estado em Belo Horizonte (MG). Casou-se em 1917, e concluiu o curso
de direito em Sdo Paulo em 1918 — que fora iniciado no Rio de Janeiro,
depois transferido para Belo Horizonte. Foi, também, professor de latim
e literatura na Escola Normal de S@o Paulo entre 1920 e 1930.

Com tal formacdo e desde essa trajetéria, Fernando de Azevedo
assume a tarefa de realizagdo do inquérito!, antes assinalado, o qual
foi objeto de uma primeira edicdo em 1937, com o titulo “A educacio
publica em S. Paulo. Problemas e discussdes (Inquérito para o Estado
de Sao Paulo, em 1926)”. Posteriormente, foi reeditado com o titulo A
educagdo na encruzilhada: problemas e discussoes, em 1960.

Embora o seu contetiido estruture-se em torno de depoimentos sobre
as questdes educacionais do estado de Sdo Paulo, em termos gerais, o
conteddo de tal inquérito compreende um amplo painel sobre a educa-
¢do brasileira, desde a educacdo fundamental a superior, e reine uma
visdo a respeito de algumas questdes basicas dos anos de 1920, os quais
demarcam, em vista do objeto deste artigo, a concretizagdo das duas
primeiras universidades brasileiras: a Universidade do Rio de Janeiro
(atual Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ) e a Universidade
de Minas Gerais (atual Universidade Federal de Minas Gerais —- UFMG),
a primeira criada em 7 de setembro de 1920 pelo governo federal, pelo

1. A realizac@o de tal tarefa “[...] durou quatro meses e constou da elaboracio de
diagnéstico/projeto sobre os problemas do ensino, apds o que enviou [...] ques-
tiondrios [...]” (Cunha, 1980, p. 198) a 20 personalidades que elaboraram os seus
depoimentos, os quais compdem a obra em apre¢o. Segundo 0 mesmo autor, tal
pesquisa foi publicada primeiramente em partes em O Estado de S. Paulo.
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decreto n. 14.343, e a segunda no dia 7 de setembro de 1927, por meio
da lei estadual n. 956, por ocasido da comemoracdo do primeiro ano de
governo de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, presidente do estado de
Minas Gerais entre 1926 e 1930.

Etimologicamente, inquirir significa “buscar por muito tempo”,

99 G

“explorar”, “procurar”. Sinonimicamente, inquérito pode-se traduzir por
“averiguagcdo minuciosa”, “pesquisa”, “investigacdo”. Nessa dire¢ao, o
termo mais adequado para qualificar o Inquérito de 1926 é investigacdo,
baseada na elaborac@o de um questionario prévio, a respeito dos diferentes
niveis e modalidades de ensino. Trata-se, assim sendo, de uma obra-
referéncia no campo da documentagdo histérico-educacional, uma vez
que envolve, em sua totalidade, entrevistados das cidades de Sao Paulo
e do interior paulista, como Casa Branca, Ribeirdo Preto e Piracicaba,
bem como depoentes que tiveram trajetorias profissionais diversificadas,
e ndo somente ligadas a profissdo docente ou ao estado de Sao Paulo.

Desde j4, é necessdrio assumir uma orientacao tedrico-metodolégica
bésica, a de que “a universidade nao estd fora da histdria do pais, porque
cada evento, cada fato social sé pode ser compreendido e conhecido no
conjunto de suas relagdes com o todo, isto é, pela acdo que opera sobre
esse todo e pela influéncia que dele recebe” (Favero, 2000, p. 15).

O referido inquérito visou realizar um diagndstico sobre a educagio
publica no estado de Sao Paulo, mas apresenta-se inserido no movimento
escolanovista no Brasil, emergente nos anos de 1920. Em seu contetido,
a obra, em aprego, apresenta trés secdes:

a) a primeira, dedicada ao ensino primario e Normal, soma seis de-
poimentos (Azevedo, 1960, p. 37-120);

b) a segunda, dedicada ao ensino técnico e profissional, retine também
seis depoimentos (idem, p. 123-179);

¢) a terceira, destinada ao ensino secunddrio e superior, conta com
oito depoimentos (idem, p. 183-271).

Cabe observar que cada uma dessas secdes assume os depoimentos
conjugadamente, ou seja, especificamente o ensino secunddrio e superior
sdo objetos do mesmo depoimento e, assim, respectivamente em relacio
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as outras secdes. Por conseguinte, este estudo implica recortar os temas
vinculados a educagao superior, mesmo no interior de uma questao re-
ferente ao ensino secunddrio.

Assim sendo, o inquérito € tripartite: para a secao devotada ao ensino
primério e Normal, sdo 16 as questdes; em relagdo ao ensino técnico e
profissional, sdo 17; e para o ensino secunddrio e superior, as questdes
sdao em nimero de 12. Este estudo vai ater-se a essa terceira parte, o que
ndo significa auséncia de questdes ou respostas explicitas a respeito da
educacdo superior — € o caso de trés questdes relativas ao ensino primario
e Normal® — ou inerentes ao debate educacional, de um modo geral, como
é o caso da secdo dedicada ao ensino técnico e profissional.

Pretende-se, portanto, numa perspectiva sinética, apresentar os
elementos bésicos que nortearam as discussdes e as propostas relativas
a educacio superior, tanto de Fernando de Azevedo, quanto dos oito de-
poentes que compdem a terceira parte da obra em apreco. Tal perspectiva,
portanto, abrange nove autores:

* o0s posicionamentos de Fernando de Azevedo encontram-se em
sua introducao (da 1% edi¢do de 1937) (Azevedo, 1960, p. 25-30),
no prefacio a segunda edi¢do, datado de setembro de 1957 (idem,
p. 17-23), em “Abrindo o Inquérito” (idem, p. 31-34), nas intro-
dugdes a terceira parte da obra, intituladas “Ensino Secundario e
Superior I (idem, p. 183-187) e “Ensino Secundério e Superior
II” (idem, p. 188-193), “As conclusdes de nosso inquérito” (idem,
p. 262-266) e “Ainda as conclusdes de nosso inquérito” (idem,
p. 267-271).

* QOito sdo os depoentes-autores a dar corpo a referida terceira parte,
e nesta encontram-se na seguinte ordem:

- Rui de Paula Souza, professor da Escola Normal de Sao Paulo;

2. Trata-se das questdes 13, 14 e 15, sendo que duas se referiam a indagacdes a respeito
da significac¢@o e da necessidade de uma Escola Normal superior, e a outra instigava
o depoente a tomar posi¢des a respeito da Faculdade de Educacdo de acordo com
as reformas educativas de 1920 e de 1925.
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- Mairio de Sousa Lima, professor de portugués do Gindsio de Sdo
Paulo;

- Amadeu Amaral, poeta, folclorista, fil6logo, ensaista e autodidata;

- Ovidio Pires de Campos, professor da Faculdade de Medicina
de Sao Paulo;

- Raul Briquet, professor da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo;

- Teodoro Ramos, engenheiro, matematico, professor da Escola
de Engenharia de Sdo Paulo;

- Reinaldo Porchat, professor da Faculdade de Direito de Sdo
Paulo; e

- Artur Neiva, médico sanitarista.

Em sintese, entre os oito depoentes, seis sdo professores em Sao
Paulo: um do ginasio, um da Escola Normal, dois dedicados a Faculdade
de Medicina de Sao Paulo, um outro a Escola de Engenharia de Sao
Paulo, e o tltimo professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo; além
desses professores, compdem o inquérito Artur Neiva, médico sanita-
rista, e Amadeu Amaral, um autodidata dedicado a poesia, a filologia e
ao folclore.

Demarcacoes de carater histérico-educacional

Os anos de 1920 ja conferem a Reptiblica Velha ou & Primeira
Republica uma avaliacdo nada animadora, posto que a taxa de anal-
fabetismo em 1890 era de 85%; em 1900, 75%; em 1920, manteve-se
também em 75%; e as estimativas relativas a 1930 sdo de 65%, uma vez
que ndo houve recenseamento nesse ano. O Brasil contava com apenas
uma universidade: antes do Inquérito de 1926, somente a Universidade
do Rio de Janeiro fora criada em 1920; a segunda fora criada depois
desse inquérito, a Universidade de Minas Gerais, em 1927.

Um outro aspecto, também significativo em termos de demarcacao,
foi a criagdo da Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE) em 16 de
outubro de 1924, a qual “[...] veio a ter importancia fundamental para
o direcionamento das mudangas que se fizeram na segunda metade



concepgdes de universidade e de educag@o superior... 79

da década de 1920 e, principalmente, na primeira metade da década
seguinte” (Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro, 1984, p. 229).
Segundo informagdes contidas no mesmo verbete, a ABE abriu as portas
a participagdo da sociedade civil em torno dos problemas e das discus-
soes sobre a questdao educacional, o que antes se fazia, via de regra, no
interior do Estado.

As politicas publicas estaduais em torno dos grupos escolares tiveram
o seu inicio nos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro nos anos de
1890; na primeira década do 1900, foram instauradas em Minas Gerais,
Maranhao, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e Espirito Santo; e nos
anos de 1910, na Paraiba, em Santa Catarina e em Goias (Vidal, 2006).
No entanto, tais politicas educacionais estaduais conferiam a educacio
brasileira um andamento relativamente lento, se se leva em conta o alto
déficit educacional de entdo, além do crescimento demografico brasileiro
que passou de 14.333.915 habitantes em 1890 para 39.152.523 em 1932
(Ribeiro, 1993, p. 81 e p. 119).

O “Manifesto dos Pioneiros da Educacido Nova” de 1932 ¢ taxativo
na avaliacdo da politica educacional sob o regime republicano:

[...] se depois de 43 annos de regimen republicano, se dér um balanco ao
estado actual da educacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas
sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel entre-
lacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforcos,
sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda
crear um systema de organizagdo escolar, 4 altura das necessidades modernas
e das necessidades do paiz. Tudo fragmentdrio e desarticulado. A situagdo
actual, creada pela sucessao periddica de reformas parciaes e freqlientemente
arbitrdrias, lancadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global do pro-
blema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora
de construcgdes isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus
alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus
andaimes|...] [A Reconstrucio..., 1932, p. 33-34].

No tocante a educacgao superior, e em referéncia aos anos de 1920,
escrevia Fernando de Azevedo em 1957 que “[...] a falha capital que se
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apontou, foi a auséncia de Universidades ou a tremenda deficiéncia de
instituicdes de altos estudos e de pesquisas” (Azevedo, 1960, p. 22).
Ressalte-se que o Brasil contava, em 1930, com 86 escolas superiores®
(Teixeira, 1989, p. 115). Se nio se atribuir ao conjunto dos cursos supe-
riores a “impressao desoladora de construcdes isoladas, ou ‘abandonadas
em seus alicerces’”, como afirma o “Manifesto dos Pioneiros da Edu-
cacdo Nova”, é necessario assumir, segundo a avaliacdo presente nele,
pelo menos implicitamente, que a educacio superior ndo poderia ainda
se privar de seus andaimes.

Afirmava Fernando de Azevedo em prefacio datado de setembro de
1957 que a educagdo brasileira se encontrava, nos anos de 1920, ainda na
encruzilhada diante da direcdo mais adequada a seguir, dadas as novas
condi¢des da civilizagdo e da cultura. Todavia, confessava também suas
limitacdes em relacdo a questdao educacional, afirmando-a como conexa
a filosofia, a politica e a técnica, cabendo-lhe informar-se e conhecer
melhor os sistemas educacionais modernos, bem como o de Sao Paulo
e do Brasil de um modo geral.

Por essa 6tica, reconhecia:

299

Nesses dominios, os meus conhecimentos nao ultrapassavam ainda as
fronteiras de duas especialidades: da educacio fisica a que me dedicara du-
rante alguns anos, desde 1916, e da literatura e lingua latina de que exercia o

magistério na antiga Escola Normal de Sdo Paulo [Azevedo, 1960, p. 25].

Situando sua trajetéria: é somente em 1927 que este se tornaria
diretor-geral da Instrug@o Publica no Rio de Janeiro, por um quadriénio, e
se responsabilizaria pela redagdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educa-
¢do Nova” de 1932, e, posteriormente, assumiria o cargo de diretor-geral
da Instrucdo Publica em S@o Paulo em 1933.

3. Quantitativamente, a evolugdo do nimero de escolas superiores assim se desenhou
no decorrer do periodo republicano em apreco: em 1900 havia 24; até 1910, foram
criadas mais 13; até 1920, mais 34; e até 1930, mais 15, totalizando ao final da
Primeira Reptiblica 86 escolas superiores (Teixeira, 1989, p. 114-115).
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A introdugdo (da 1* edicdo, 1937), do punho de Fernando de Azevedo,
a obra que contém o Inquérito de 1926, de um modo geral “[...] acusa
mais do que um estado de efervescéncia intelectual, entre os educadores,
uma vontade decidida de atacar pela frente reformas escolares, destinadas
a ajustar as instituicdes educacionais as novas condi¢des de vida social e
econdmica do pais” (idem, p. 28). Ainda na mesma introducio, enfoca o
Inquérito de 1926 como representante da confluéncia das “linhas refor-
matrizes do maior movimento de renovagao educacional que se operou
no pais” (idem, p. 27). Em “Abrindo o inquérito”, assume a posi¢do de
Francisco Venancio Filho, citando-o: “Ou nés educamos o povo para
que dele surjam as elites, ou formamos elites para compreenderem a
necessidade de educar o povo” (apud Azevedo, 1960, p. 34). Porém, a
seu ver, tratava-se de formar homens novos para tempos novos.

Os depoimentos e seus contetidos no tocante a
educacao superior

Sdo vdrias as temadticas que servem como porta de entrada para a
compreensao das concepcdes de universidade e de educacao superior. No
entanto, a dimensdo que orienta este estudo apdia-se nas relagdes entre
a educacdo superior e a sociedade brasileira de entdo. Como totalidade,
esta expressa demandas crescentes nos anos de 1920, periodo em que
varias tentativas de criagdo de universidade ja tinham ocorrido*, porém
cresciam as pressoes pela emergéncia de universidades que atendessem a
pulsacgdo social, cultural, intelectual, econdmica, industrial, urbana etc.

Nessa direcao, educacdo superior e sociedade implicam-se mutua-
mente, e a Primeira Republica tinha j4 vivido seus 37 anos, quando foi rea-
lizado o inquérito em aprego. As reformas republicanas, todas envolvendo
a educacao superior, ja eram cinco até entdo: a de Benjamin Constant, de
3 de novembro de 1892; a de Epitécio Pessoa, de 1 de janeiro de 1901; a

4. Sdo exemplos de tais projetos frustrados a de Manaus, em 1909, a de Sio Paulo,
em 1911, e a de Curitiba, em 1912.
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de Rivaddvia Corréa, de 5 de abril de 1911; a de Carlos Maximiliano, de
18 de margo de 1915°, e a de Rocha Vaz, de 13 de janeiro de 1925.

a) As criticas as reformas educativas

Entre os depoentes que assumem a se¢do Ensino Secunddrio e
Superior, varios apresentam criticas as reformas educativas. Para o pro-
prio Fernando de Azevedo, hd uma constante a caracterizar as reformas,
posto que a elas € inerente “o germe de pronta reacio”. E tal posiciona-
mento €, segundo ele, indiscutivel, posto que “[...] 0os governos que se
sucedem, sdo os primeiros a reconhecé-lo e a proclama-lo, apelando, e
com razdo, para novas reformas” (Azevedo, 1960, p. 183).

Assume ele, também, a posicdo de que toda reforma educativa é
substantivamente um problema politico, mas € adjetivamente um pro-
blema técnico:

[...] a face técnica do problema, é sempre, sistematicamente relegada a um
plano secundario por essa distingdo capciosa que se quer a todo transe esta-
belecer entre a politica ideal, boa para os tedricos, e a politica dos fatos e dos

interesses, ditada pelas necessidades do momento [idem, p. 184].

Segundo Fernando de Azevedo, entre o ideal e os fatos haveria uma
rigida demarcagdo, uma vez que o exercicio do poder vinha passando
por posturas dogmaticas e estreitas, por recusa a cooperagao dos corpos
técnicos, e por ser pouco aberto ao debate pela imprensa e no Congresso
Nacional.

Se essas observacdes de Fernando de Azevedo enfocam as reformas
pelo angulo politico, as observacdes de Rui Paula Souza, professor da

5. E oportuno registrar que essa reforma previa em seu artigo 6° a criacio de uma
universidade: “O Governo Federal, quando achar oportuno, reunird em Universidade
as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma
das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizag@o e dando-lhe
gratuitamente edificio para funcionar” (Aguiar, 1997, v. 1, p. 126).
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Escola Normal de Sao Paulo, direcionam-se a uma avaliacido do processo
escolar do educando em relag@o a educagdo superior:

[...] recrutando, este a sua clientela entre os mogos saidos do ensino secunda-
rio e de formacdo deficiente, ele ndo produz os resultados esperados, pois 0s
mocos sdo muitas vezes incapazes de seguir cursos de alto valor cientifico. De
outro lado estes mocos levam neste estudo superior seus processos viciosos
de trabalho: isto €, a memdria ainda prepondera com sacrificio da verdadeira
cultura [Souza, 1960, p. 196].

Observem-se aqui, na consideracdo de Rui Paula Souza, os limites
do educando de nivel superior para al¢ar ao desenvolvimento cientifico
e a verdadeira cultura, de um lado pela deficiéncia do ensino secunddrio
e, de outro, pela acdo prejudicial da memorizacdo como alavanca da
aprendizagem.

De acordo com Amadeu Amaral, poeta, folclorista, fillogo, ensaista
e autodidata, a reforma de 1925 “[...] ilustra perfeitamente [...] sobre a
nossa generalizada falta de orientacio e a respeito da mais generalizada
falta de curiosidade e interesses por esses assuntos” (Amaral, 1960,
p- 216). Entretanto, o seu préprio depoimento argumenta, em termos
gerais, que nao ha organizac@o de ensino que satisfaca a todos, e que
ndo existe

[...] uma s6 organizag@o que ndo se preste a criticas tedricas, porque o ensino,
na sua complexidade enorme, feita de tradi¢oes, de idealidades, de conciliagdes
filosdficas e religiosas, de conveniéncias financeiras, de influxos politicos, s6
por milagre se acomodard bem nas linhas abstratas de um plano puramente

pedagégico [idem, p. 216].

Também para Ovidio Pires de Campos, professor da Faculdade de
Medicina de Sao Paulo, a crise em que se situam os ensinos secundario
e superior de entdo advém das “[...] sucessivas e nem sempre felizes
reformas com que os governos da Republica o sacodem de quando
em quando” (Campos, 1960, p. 228). Dessa forma, ha em seu posi-
cionamento a afirmacao de que hd uma “obsessdo reformista” sempre
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a golpear a instrucdo publica, promovendo a instabilidade nos meios
educacionais.

Posta em execu¢do uma dada reforma de ensino, antes, mesmo, que se
verifiquem os seus resultados através de uma experiéncia, mais ou menos de-
morada e amadurecida, e que se observem as suas possiveis falhas ou defeitos,
decreta-se uma outra, que, ndo raro, muda inteiramente a face das coisas, quer

dizer, segue orientacdo completamente diversa [idem, p. 228].

Tal avaliagdo, a seu ver, promove a anarquia e a desordem, bem
como protestos por parte dos meios educacionais. Em tom conclusivo a
essa tematica sobre as reformas, defendia:

[...] procuremos, antes de mais, fixar certos principios bdsicos e estabelecer
os pontos cardiais sobre que se deve assentar e nortear a nossa instruciao
secunddria e superior, a luz de um critério racial®, sob o influxo das nossas
tendéncias e das nossas necessidades, tendo em vista, sobretudo, a formagao

de um pensamento préprio, de uma mentalidade brasileira [idem, p. 229].
Conforme Reinaldo Porchat, professor da Faculdade de Direito,
[...] a causa do insucesso das repetidas reformas do ensino secundério e

superior estd no Congresso Nacional, que, sem orientagdo, sem sistema, sem

uniformidade, e sem mesmo visar o bem do ensino, leva a fazer leis fragmen-

6. Cabe aqui um esclarecimento a respeito da locucdo “critério racial”’, a qual deve ser
compreendida no contexto em que é referendada pela citagdo: o racial é referido a
coletividade de individuos que se explicita por suas especificidades socioculturais,
assentadas em costumes, lingua, religido etc. Observe-se que a citagdo em apreco
argumenta a favor de que haja um influxo de tendéncias e de necessidades coletivas
a contribuir para a elaboracdo de um pensamento proprio e de uma mentalidade
brasileira. Nesse sentido, o termo “rag¢a” assume semanticamente o que estd con-
tido em etnia. Em apoio a esse entendimento: “[...] Trata-se antes de ver o modo
como, desde a sua cria¢@o no inicio do século XIX, a nogdo de etnia se encontra
mesclada a outras nog¢des conexas, as de povo, de raca ou de na¢do, com as quais
mantém relagdes ambiguas cujo rastro encontramos nos debates contemporaneos”
(Poutignat & Streiff-Fenart, 1998, p. 33).
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tdrias, para servir a interesses inferiores, partiddrios e particulares, perturbando

e deturpando os planos das reformas gerais [Porchat, 1960, p. 249].

Tais posicdes de Fernando de Azevedo e dos quatro depoentes que
tiveram até aqui suas opinides comentadas — a saber: Rui Paula Souza,
Amadeu Amaral, Ovidio Pires de Campos e Reinaldo Porchat — confi-
guram em seu conjunto uma visdo critica as reformas republicanas até
1925. Em seu conjunto, expressam, por um lado, uma reflexdo sobre o
passado reformista no campo da educagdo brasileira republicana. Mas
nao manifestam somente uma visio sobre o passado, posto que naquele
presente (1926) estiveram preocupados com os efeitos da “obsessao
reformista”, mas tendo em vista a constru¢do da educagdo brasileira.

O posicionamento de Fernando de Azevedo assume a reforma como
um problema politico e, inclusive, dos politicos que secundarizam a
dimensdo técnica. Rui Paula Souza assinala que o ensino superior de
fato necessita de uma melhor formagao em nivel secundério, distante da
&nfase na memorizacdo, mas tendo em vista o desenvolvimento cientifico.
Como j4 foi registrado, Amadeu Amaral apontou varias dificuldades
para a estruturacdo de um plano puramente pedagdgico em vista das
realidades que tecem o ensino. Para Ovidio Pires de Campos, o presente
educacional apresentava-se carregado de instabilidade, de anarquia e de
desordem em vista das reformas, e a sua posi¢do aponta para um proje-
to que procurasse atender as necessidades brasileiras, tendo em vista a
formacgdo de um pensamento proprio.

Tais olhares criticos a respeito das reformas e de seu sentido para a
cultura brasileira promovem a emergéncia de varias temdticas relativas a
educacio superior, trazendo a tona aspira¢des refletidas nos meios edu-
cacionais e entre alguns intelectuais. Nesse sentido, os oito depoimentos
e os escritos de Fernando de Azevedo, introdutérios e conclusivos a
secdo sobre o ensino secunddrio e superior, expressam uma conscién-
cia possivel, diante da consciéncia real expressa tanto a respeito da
significac@o das reformas anteriormente realizadas, bem como sobre os
obstaculos a escolarizagdo de um modo geral, e aqui particularmente a
de nivel superior.
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b) A formacao do professor

Entre as aspiragdes presentes nos depoimentos, a formacao do
professor para os niveis secunddrio e superior € um dos eixos em que se
concentra a discussdo sobre a questdo universitdria. Segundo Fernando
de Azevedo, serd o ensino universitdrio que ird “[...] resolver a questao
fundamental da formacao do professorado secundério e superior, consti-
tuido hoje quase somente de autodidatas que devem a sua especialidade
a esforcos puramente individuais” (Azevedo, 1960, p. 190).

A seu ver, ainda, um dos obsticulos ao sistema de ensino, publico
ou particular, € a auséncia de uma organizacio do aparelho universita-
rio que dé universalidade a formacao de seu professorado. Em sintese,
clama por um corpo de professores “[...] educados sob as sugestdes de
um mesmo ambiente, segundo uma orientagdo uniforme e animados de
ideais comuns” (idem, p. 190).

Em sua avaliacdo, a obra de cultura e de educa¢do naquele momento
¢é dispersiva e incoerente. Metaforicamente, tal acdo nacional seria “a
maneira de um rio cuja corrente, cada vez mais volumosa, se pode re-
montar de afluente em afluente até as suas fontes universitarias” (idem,
p- 190). Assim compreendida, a universidade seria uma nascente aces-
sivel pelos afluentes que compdem um rio volumoso e com correnteza
a banhar toda a sociedade.

Segundo Rui Paula Souza, as expectativas assentam-se no fortaleci-
mento do ensino secundario, o qual deve contar com o estabelecimento
de uma “cultura desinteressada” e de “alta cultura cientifica”. Assevera
que € necessario um verdadeiro programa de remodelacdo do ensino, no
qual estdo contidos, necessariamente, os niveis secunddrio e superior:

E o tinico meio de estabelecer a escala dos valores intelectuais e de
criar assim o nivel ideal para o qual deve tender o espirito geral do pais. E o
meio de criar uma ciéncia brasileira original, ¢ o meio enfim de preparar os
professores para o ensino secunddrio [...]. Estes professores formarao entao
mocos aptos a tirar todo o proveito do ensino superior. Ndo se pode ter um
ensino superior digno deste nome, a ndo ser que ele se destine a inteligéncias

fortemente cultivadas. Para nos convencermos desta afirmagdo basta ver as
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queixas cada vez mais freqiientes dos nossos professores de escolas superiores
sobre o preparo deficiente dos alunos que procuram as Faculdades [Souza,
1960, p. 199-200].

De acordo com Teodoro Ramos, matemdtico e professor da Escola
de Engenharia de Sao Paulo,

[...] a fundacdo de institutos de pesquisa cientifica e de cultura livre e desin-
teressada vird ndo somente resolver o problema, tdo descuidado entre nés,
da formacao intelectual dos futuros professores das escolas superiores, como
também arrancar-nos da situagdo subalterna em que, no terreno cientifico,

nos encontramos [Ramos, 1960, p. 246].

Nesse sentido, para ele a organizacdo universitdria ideal seria aquela
que visasse a formacdo de profissionais especializados, mas que também
“[...] instituisse um ensino de alto cunho cientifico para o grupo de sele-
cionados que se destinassem ao professorado e as pesquisas originais”
(idem, p. 246).

Do punho de Fernando de Azevedo, em “Ainda as conclusdes de
nosso inquérito”, da secdo “Ensino secundario e superior”, afirma uma
perspectiva a ser buscada, a da constru¢c@o de um sistema de ensino que
obedecesse a um plano geral, o que implicaria intrinsecamente a formacao
do seu corpo docente. Segundo ele,

[...] veremos amanha [...] nas Universidades, e s6 nas Universidades, onde se
tem de buscar o meio para essa preparagao profissional que aplique principios
comuns e ofereca freqiientes pontos de contato, para fazer do professorado,
hoje disperso e orientado para ideais diferentes, uma forga viva, idealista e

criadora, posta ao servigo de toda a na¢do [Azevedo, 1960, p. 266].

¢) A formacao das classes dirigentes pela alta cultura

Como ficou evidenciado, a concepcio de universidade entre os de-
poentes apresenta-se vinculada ao ensino secunddrio, seja no sentido de
promové-lo, seja na dire¢@o de estrutura-lo para fazer frutificar em vista
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de uma universidade melhor. Conforme Fernando de Azevedo, esta é
concebida como um centro de alta cultura e de pesquisa cientifica, como
“um organismo de sangue vivo e constantemente renovado”, e que tém
“uma funcio superior e inaliendvel que € a formacao, isto €, o preparo e o
aperfeicoamento das classes dirigentes” (Azevedo, 1960, p. 190-191).

Nessa direcdo ainda, sdo esses centros de cultura um apoio as ver-
dadeiras democracias, uma vez que estas

[...] se ndo quiserem permanecer no regime do empirismo, no manejo dos
negdcios publicos, precisam, para constituirem suas classes condutoras e para
as orientarem, a atividade prética e a sdbia assisténcia de homens eminentes,
habituados a encarar de alto, de um posto de vista idealista e cientifico, as
grandes questdes técnicas, cada vez mais complexas, que os governos sao
chamados constantemente a enfrentar e a resolver. E destes focos de cultura e
de altos estudos que se irradiam, em todas as dire¢des, as poderosas correntes
de idéias, com que se carregam e purificam as atmosferas politicas, para o
despertar da consciéncia civica, moral e intelectual da na¢do. Alids, ndo hd
nacéo que se preze que nio se esforce, por todas as formas, por se colocar em
condicdes de poder contribuir, pelo seu aparelho de cultura, para o progresso

incessante do saber humano [idem, p. 191].

Nessa dimensdo, as universidades sdo concebidas como “nucleos de
acdo e orienta¢do, ndo apenas cientificos, mas sociais e politicos”, como
“forcas vivas do pais”, como “centros germinadores e orientadores de
correntes de opinido”, como “instrumentos de cultura nacional” — o que
significa a prépria extensao universitaria —, como “colméias ativas de
sébios e pensadores”, como lugar de “formacao da cultura nacional”: na
verdade, tais locugdes espelham o projeto de Fernando de Azevedo, o qual
desdgua na concepgao afirmativa em torno das classes condutoras.

O posicionamento de Rui Paula Souza, professor da Escola Normal
de Sao Paulo, também se manifesta semelhante ao projeto de Fernando
de Azevedo: depois de considerar que o ensino secunddrio tem por base
“[...] a formagdo dos espiritos, isto é, o desenvolvimento superior das
faculdades intelectuais do educando” (Souza, 1960, p. 195), afirma-o
como formativo e ndo aquisitivo. Nesse patamar conceitual, sustenta que



concepgdes de universidade e de educag@o superior... 89

“[...] se se admite que para formar a elite de uma nacdo, hd interesse em
fazer dar pelos melhores espiritos 0 maximo rendimento. Para os tornar
instrumentos 6timos, € preciso justamente esta lenta acdo de um curso
de estudos prolongados e desinteressados” (idem, p. 195).

E nessa concepgio que assenta a finalidade do ensino secundario.
Sem isso, “[...] o estudo superior ndo poderd contribuir para a formagdo
desses elementos de elite que devem justamente fazer o ambiente nacional
[...] e formar os ideais superiores que regerdo os nossos destinos” (idem,
p- 195). Com esse arcabougo, para Rui Paula Souza ainda ndo seria o
momento adequado de pensar em estabelecimentos de pesquisa cientifica
e de cultura livre e desinteressada. Depois de melhorar o ensino secun-
dario, “[...] mais tarde naturalmente, destas mentalidades mais apuradas
se destacardo aqueles que ndo tendo pendor especial para as aplicagdes
préticas, prosseguirao nos seus estudos, aprofundando-os e tornando-se
criadores: caracteristico do sdbio” (idem, p. 199).

A orientacdo de Mario de Sousa Lima, professor de lingua portu-
guesa do Gindsio de Sao Paulo, é de que “a educacdo generalizada € a
mola propulsora de todo o progresso moderno” (Lima, 1960, p. 202).
Saliente-se a contemporaneidade da seguinte afirmacao do ponto de vista
discursivo: “[...] s6 uma continua e completa informacao dos progressos
cientificos permitird a um povo a utilizagcdo oportuna dos meios que lhe
consentirdo manter-se sem desvantagens na concorréncia internacional”
(idem, p. 202). As conjunturas sdo diversas, mas tal discurso parece
revelar um s6 tempo, o de 1926 e o de hoje.

Com relacgio a questdo sobre os estabelecimentos de pesquisa cientifica
e cultura livre e desinteressada, afirmava: “Sé a pesquisa pessoal e a cultura
superior formam pensadores originais e profundos” (idem, p. 208). Estes,
segundo ele, ndo faltam ao Brasil, em varias dreas profissionais, como a
do direito, da engenharia, da medicina, da histéria, da gramética e da es-
pecialidade bancéria. No entanto, ele “ja ndo sucede, quando dai passamos
ao campo da cultura livre, em que na Franga, por exemplo, sobressaem os
Bergson ou os Geny, os Tourville ou os de Bérard” (idem, p. 208). Quase
ao final de seu depoimento, enfatiza que “a vida universitdria, naturalmen-
te socializada — no que corresponde ao ideal democratico — é o melhor
aprendizado para a vida piblica” (idem, ibidem).
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No entanto, hd uma voz discordante em tais depoimentos, pois para
Amadeu Amaral, de formagado autodidata, a formagao das elites ndo é
problema capital numa democracia. No seu entender:

A elite, isto é, o conjunto de individuos mais educados, mais inteligentes,
mais espertos, mais dominadores, ¢ um produto natural e espontaneo de toda
sociedade. Em todos os agrupamentos [...], hd sempre faltamente, pela simples
natureza das coisas, uma minoria que toma a si, por direito, por asticia ou
por forga, os encargos da dire¢@o espiritual e temporal. Portanto, a formagao
de uma elite ndo é problema, é uma realidade velha e permanente. E até
inevitavel. O que pode ser um problema é o aperfeicoamento intelectual e
moral das elites [Amaral, 1960, p. 223].

Posta a questdo nesses termos, Amadeu Amaral afirma que o pro-
blema central de uma democracia € a educacdo do povo. Retoma, mais
adiante, a sua discussdo sobre a elite, observando:

Uma vez compreendido que uma elite ndo € “formada”, “forma-se” —
forma-se por si mesma, sai espontaneamente da massa, impelida por um
conjunto indecomponivel de qualidades, em que as disposi¢des nativas e
intransmissiveis tém larga parte, parte precipua, — como distinguir e recru-
tar, na massa os elementos individuais que hd de renovar e melhorar a elite?

[idem, ibidem].

Sua resposta € uma s6: difundir o ensino o quanto mais e o quanto
melhor com o intuito de melhorar o nivel intelectual e moral do povo.
“Assim como do couro saem as correias, de um povo esclarecido saira
uma elite magnifica” (idem, ibidem).

Além disso, segundo ele, o termo elite acaba vulgarizando-se, e
assumindo “matizes aparentes e secretos” (idem, ibidem). Dessa forma,
ele discorda da orientagdo que visa formar as capacidades diretoras, por-
que ela “[...] degenera forgcosamente em célculos egoisticos e pretensdes
excessivas [...]” (idem, ibidem). Jocosamente, os estudantes de gindsio
e de colégio chegariam disfarcada, mas astuciosamente, a dizer: “Vocé
sabe, nés vamos ser a elite... Assim como quem diz: estamos com a vida
feita” (idem, p. 224).
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Nessa direcdo, ird expressar a posi¢do de que as condigdes para a
pura investigacdo cientifica e para os estudos desinteressados ndo siao
favordveis. Postula que deve haver estimulo e orientac@o ao espirito de
curiosidade e a indagacgdo, desde a escola primdria ao ensino superior:

Somos no Brasil, extraordinariamente propensos a considerar a ciéncia
como um vasto entreposto de saber armazenado, que nos vem da Europa em
carregamentos periddicos, em conserva, cozinhado, enlatado, pronto para a ab-
sorcdo. Fixamo-nos numa atitude passiva, receptiva e admirativa. Criamos até

a supersticdo do livro, a supersticdo do nome estrangeiro [idem, ibidem].
Além disso, sustenta que a ciéncia é

[...] uma forma de atividade do espirito humano, universal, permanente,
presente, cessivel a todos em maior ou menor grau, eis 0 que era necessario,
urgente incutir, cravar fundo, plantar solidamente, as marteladas, na cabeca
da nossa juventude estudiosa. Mostrar-lhe, provar-lhe, persuadir-lhe que
a ciéncia ndo € s a que estd armazenada, escrita, impressa, catalogada, é
um aspecto da vida, uma campanha, uma batalha, um campo de acio, uma
porfia, um mundo de surtos e quedas, de caidos e vitoriosos, de vitimas
e de triunfadores, uma coisa muito diversa da ritmica, serena, repousante
construcdo expositiva dos livros; instigd-la a entrar em campo, indicar-lhe o
imenso, inesgotdvel campo aberto as curiosidades indagadoras, ou seja todo
o mundo sensivel e supra-sensivel; ensinar-lhe que a capacidade de rastear e
descobrir verdades s6 se aguga deveras na pratica e na paixao da rebusca, e
ndo na passividade das leituras sem oportunidade nem ordem... eis o que seria
uma tarefa magnifica, por si s6 capaz de operar uma revoluc¢do na mentalidade

nacional [idem, ibidem].

d) A universidade, centro de formacao e de irradiacao
para a nacionalidade

Por sua vez, Ovidio Pires de Campos, professor da Faculdade de
Medicina de Sao Paulo, considera que a base de uma democracia com o
intuito de formar as elites intelectuais € o ensino secundario, sustentaculo
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da cultura de um povo. Concorda com a idéia de fundar institutos de
investigacdo cientifica ou de cultura livre e desinteressada, mas expressa
dividas quanto 2 sua frutificacio naqueles anos de 1920. E a partir da
experiéncia vivida pela Faculdade de Medicina de Sdo Paulo que aponta
para a perspectiva de incrementar investigagdes e cursos especializados.
Campos menciona a importancia do tempo integral do professor, ja
instalado na referida faculdade, o que, a seu ver, veio facilitar o desen-
volvimento associado entre o ensino e a pesquisa.

Sua compreensdo era de que a cadeira ou grupo de cadeiras afins
terdo, além das func¢des docentes, a condicao de se constituirem em nu-
cleos de investigacdo “Como se vé, no fundo, a criacdo desses centros
de investigacdes se resume em uma questao econdmica: o cientista, para
fazer ciéncia pura, necessita estar acobertado das necessidades materiais
da vida” (Campos, 1960, p. 232). Dessa forma, estariam afugentadas as
reformas educativas, pois elas perderiam a sua razdo de ser. Conclama-
va que “capacidades nio nos faltam: s assim poderemos constituir a
nossa ciéncia prépria e lancar o nosso grito de independéncia espiritual”
(idem, ibidem).

Segundo um outro professor da Faculdade de Medicina de Sao
Paulo, Raul Briquet,

[...] a Universidade consubstancia a cultura da nagdo. Sistematiza os zelos
professorais, uniformiza o método, consolida a ordem de estudos assecuratéria
do seu progresso, representa elo de for¢a que aumenta a reputacdo do corpo
docente, e apura o respeito dos alunos a instituicao onde cultivam o intelecto

e os sentimentos [Briquet, 1960, p. 240].

A respeito dessa problemética, Teodoro Ramos, professor da Escola
de Engenharia de Sao Paulo, toma partido a favor “[...] de uma universi-
dade ‘de onde parta forte e permanente estimulo ao progresso industrial
e econdmico do pais, e de onde se irradie a for¢a intelectual e moral da
nacio’” (Ramos, 1960, p. 246). Nesse sentido, apresenta-se preocupado
com a formacao de profissionais para as diversas especializagdes.

Reinaldo Porchat (1960, p. 252), professor da Faculdade de Direito,
para quem o lema “uma escola nova para necessidades novas” era uma
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utopia para 0 momento, manifesta-se favordvel a instalacdo de univer-
sidade no Brasil, acreditando que ela seria organizadora dos rumos
brasileiros a serem tomados. E particularmente a respeito de uma futura
universidade em Sdo Paulo, postulava que devesse se reunir “[...] sob
uma organizacdo sistematica, os institutos de ensino ja existentes, [...]
debaixo de uma superior direcio tnica. Com tal organizagdo tudo tera
a lucrar: o ensino, a educagdo, a disciplina, a solidariedade, os ideais”
(idem, ibidem).

No entendimento de Artur Neiva, médico sanitarista, a fundagao de
institui¢des de pesquisa corrigiria a mentalidade brasileira, apaixonada-
mente absorta em ninharias. Para ele, “a ciéncia e a cultura desinteressada
tém primeiramente de formar ambiente mais desenvolvido na parte culta
da sociedade” (Neiva, 1960, p. 258). Nessa direcdo, assume que se deve
fazer de tudo “[...] para aumentar a influéncia das chamadas elites inte-
lectuais no nosso meio, pois tais forgas foram sempre as criadoras das
civilizacdes no passado” (idem, ibidem). A propdsito, suas observacdes
sobre as livrarias brasileiras sdo provocativas: “elas se sustentam a mercé
da venda, sobretudo, de livros escolares, poesias, gramdticas e assuntos
afins, o que dd uma soma aproximadamente de 80%. O restante € distri-
buido para as outras atividades mentais” (idem, ibidem).

Fernando de Azevedo, em “Ainda as conclusdes de nosso inquérito”,
referentes ao ensino secunddrio e superior, aponta que o ensino superior
no Brasil, de um modo geral, “[...] ainda ndo se desprendeu nem se elevou
acima dos limites estreitos de preparacdo profissional” (Azevedo, 1960,
p. 267). Retoma, mais adiante, a questao relativa a cultura superior, livre
e desinteressada, afirmando-a como ausente no Brasil de entdo. E ainda,
que tal cultura teria potencial, desde que fosse “[...] desenvolvida em todas
as direcdes e capaz de contribuir, pela sua forca orientadora e pelo seu
poder criador, ndo s6 para o progresso da nacionalidade em formacao,
como para o enriquecimento do saber humano” (idem, ibidem).

Azevedo reconhece, ainda, as divergé€ncias entre os depoentes no
tocante ao fato de as universidades constituirem-se no inico meio para
a superacdo da inferioridade em que o Brasil se encontrava. Salienta as
questdes da universalidade e da profundidade, como carentes aos cursos
universitdrios de entdo. “Nao € na especializacio profissional, ainda que ele-
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vada a perfei¢ao técnica, mas, ao contrdrio, na universalidade, que se pode
achar a certeza do progresso [...]” (idem, p. 268) mundial e cientifico.

e) O ensino e a pesquisa ou a elaboracao e a transmissao

Com relacdo a concepcao de universidade, sustenta que € necessario
fundir o sdbio e o professor, para que o curso universitario possa realizar
amencionada profundidade em torno da pesquisa: aqui, de fato, ele situa
a tensdo entre a formagao cientifica e a formagao profissional, ou seja,
caso esta torne-se hegemonica, pode anular a formacao cientifica.

Também, segundo Fernando de Azevedo,

As universidades, examinadas a essa luz, sdo organismos vivos, adaptados
as sociedades, e destinados a acompanhar, interpretar e dirigir-lhes a evolugao,
em todos os aspectos de sua vida multipla e variada. Elas ndo se satisfazem
com transmitir a ciéncia, que ndo contribuiram para elaborar e desenvolver
em todos os sentidos. E é, de certo, por esta fun¢do a um tempo “elaboradora
e transmissora” das ciéncias, que se transformaram elas no aparelho moder-
no de preparacdo das elites, as verdadeiras for¢as criadoras da civilizacdo
[Azevedo, 1960, p. 268].

Portanto, para este, e em suas proprias palavras, “a questdo, ainda
hoje insoldvel, entre nés, da formacao de classes altamente cultivadas,
idealistas e orientadoras, depende, pois, da solucdo que se der ao pro-
blema das Universidades” (idem, ibidem). Depois de argumentar que as
classes dirigentes desde a Grécia marcaram as civilizacdes, sustenta que
“a preparacdo das elites intelectuais precedeu sempre, em toda a parte,
a instrugdo das massas” (idem, ibidem).

Nessa perspectiva, segundo Fernando de Azevedo, a educacao do
povo é uma conquista recente advinda dos direitos politicos e, conforme
ele explica, o direito do voto promoveu o direito a instrug¢do. Depois de
justificar, pela histéria, o papel das elites, enfatiza em referéncia ao Brasil:
“S6 em nosso liberalismo de epiderme, de uma sensibilidade estranha, e
em outros casos tdo embotada, chega a provocar pruridos democréticos
0 contato com esse problema da cultura das elites...” (idem, p. 269).



concepgdes de universidade e de educag@o superior... 95

Nesse patamar, argumenta que confrontar o ideal da formacao das
elites com os ideais democraticos implica uma postura romantica. A “[...]
educagdo popular e preparo das elites sdo, em tultima andlise, as duas
faces de um Unico problema da cultura nacional” (idem, ibidem). No seu
entender, as elites sdo recrutadas em todas as camadas sociais, e o papel
da educacgdo é provocar, paulatinamente, a diluicdo das camadas mais
obscuras. Entre paréntesis, observe-se aqui a semelhanca com a postura
platonica em torno da alegoria da caverna presente no livro Repuiblica.

E sua concepg¢do de Estado, a essa altura de sua argumentacdo, ¢é
significativa: se a educacdo vai tomando corpo nas camadas mais obs-
curas, o seu papel € fazer despontar “[...] ‘o cidaddo util’, que o Estado
tem o dever de atrair, submetendo a uma prova constante as idéias e os
homens, para os elevar e selecionar, segundo o seu valor ou a sua inca-
pacidade” (idem, ibidem). Nesse sentido, as concepgdes de nacdo, de
Estado, de elite e de universidade, mas também a de povo, fundem-se
numa s6 dire¢do.

Em sua argumentagdo posterior, € em apoio a tal posicao, comenta
arespeito do papel da universidade, mas enfocando a temética a respeito
da extensao universitdria até as camadas populares:

[...] sobre o fim de elaborar e ensinar as ciéncias cabe hoje as Universidades
a func¢do de “divulgd-las”, pondo-as ao alcance do povo e realizando este e
os intelectuais esse movimento generoso com que a Universidade moderna se

dilatou a um campo de acdo imensamente mais vasto [...] [idem, ibidem].

Além disso, segundo Fernando de Azevedo, nas paginas finais de
suas conclusdes ao inquérito sobre a secio dedicada ao ensino secundario
e superior, a autonomia do espirito, um componente central da cultura
moderna, e as autoridades exteriores nao se confrontam no campo do
ensino. Cabe a este uniformizar a preparacdo, o que combina, a seu ver,
com o que revelam as classes cultivadas:

Sem este idealismo coordenador de espirito cientifico, sem rigorosa
articulacdo entre as instituicdo de ensino, e sem a mutua comunicag@o dos

professores, ¢ que continuard o ensino do pais sem for¢a para levantar-se
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[...], e influir poderosamente na formagdo da cultura e do cardter nacional
[idem, p. 270-271].

Se o coracdo se contrai para receber o sangue — trata-se da sistole —,
pela didstole ele lanca o sangue que recebeu. Assim € a universidade: sua
diastole faz-se pela extensdo a toda a nagdo, uma vez que sua sistole se
faz de todas as camadas sociais; isso se justifica, uma vez que o problema
nacional brasileiro é o problema da educagao.

Conclusao

Em termos de consciéncia possivel a explicitar os ideais, as aspira-
¢Oes e os projetos, estiveram em discussao nesse inquérito a formacao
profissional, a formagao do professor em nivel superior, o desenvolvi-
mento cientifico assentado em pesquisa, o ensino como resultante desta,
o cultivo a cultura livre e desinteressada voltado para a formacao acadé-
mica. Todavia, tais temdticas assumem como norteamento o progresso e a
evolucgdo da nagao. Tratava-se de fortalecer o desenvolvimento intelectual
para promover a industrializacdo e o desenvolvimento econdmico.

Nessa direcdo, a universidade caberia o papel de formacao das elites,
das classes dirigentes ou das classes condutoras. E as questdes de ordem
curricular, presentes em varios depoimentos, apenas traduzem tais preo-
cupacoes basicas. Evidentemente, tal arcabougo ndo € consensual entre os
depoentes, mas em linhas gerais o Inquérito de 1926 revela expectativas
que estruturam uma consciéncia possivel diante das nascentes univer-
sidades brasileiras, pautando-se criticamente a Universidade do Rio de
Janeiro de entdo, criada em 1920. A UMG surgiria no ano seguinte ao
inquérito. Tal consciéncia possivel veio sendo construida e explicitada
por meio de inquéritos, congressos, revistas, livros, relatérios de viagem
técnica, dentre outras formas de disseminag¢do do debate’ sobre a uni-

7.  Enecessdrio relevar aqui a importancia da ABE, fundada em 1924, a qual foi respon-
sdvel por liderar a discussdo e ser propositiva também no campo universitario.
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versidade brasileira, bem como pelos projetos de criacdo e de instalacdo
dentre aquelas emergentes nos anos de 1930, como se referenciou no
inicio deste artigo.

Sobre a questdo universitaria, as expectativas concentram-se na ne-
cessidade de formagao do professor para os niveis secunddrio e superior;
mas concebe-se a universidade como centro de cultura nacional, desde
que ela seja a instancia que socialize as investigacdes cientificas elabo-
radas em seu interior, pelo ensino e pela extensdo. Nessas bases, o papel
da universidade estd concebido em sua contribui¢io para o progresso do
saber humano, cujas metas se prendem ao desenvolvimento do pais.

Os depoimentos presentes no Inquérito de 1926 deixam entrever
que a divisdo social do trabalho batia entdao, mais fortemente, as portas
brasileiras, conduzindo-se a concep¢ao de universidade como um lugar
de formacao, que teria como papel preparar profissionais especializados.
Trata-se aqui da formacao profissional. Mas a formagao académica ndo é
descurada, se se contempla que a concep¢ao de universidade se assenta
na elaboracgdo cientifica e em sua transmissao.

Um dos norteamentos basicos da educacdo superior, segundo os
depoentes, e também defendido por Fernando de Azevedo, é a formacao
das elites, vistas como classes dirigentes e condutoras da nacio, ainda
que houvesse vozes discordantes em defesa da educacido do povo como
problema capital a ser enfrentado, pois do povo esclarecido sairia uma
elite de qualidade. Caberia a universidade, atenta as elites, contribuir
para que a atmosfera politica se guiasse pela consciéncia civica, moral e
intelectual da nacdo. Em suma, a utopia posta em debate pelo Inquérito
de 1926 situava a educagdo superior como propulsora de um dinamismo
intelectual e moral, com certeza, associado ao idedrio escolanovista, que
naquele momento pleiteava pela construcao nacional a se fazer.

Pontualmente, registram-se, também, criticas a Universidade do
Rio de Janeiro como resultado de uma federacdo de escolas superiores,
modelo este a tornar-se hegemdnico, no dizer de vérios autores, tais
como Ribeiro (1969), Favero (1977), Cunha (1980) e Teixeira (1989). O
préprio Fernando de Azevedo afirma com relagdo a ela que “a verdade
porém é que, sob esta denominagdo, ndo se lancaram as bases de uma
institui¢do organica e viva, de espirito universitirio moderno, mas se
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agrupara apenas, por justaposicdo, as escolas superiores profissionais,
jé existentes” (Azevedo, 1960, p. 191).

E o posicionamento de Artur Neiva, médico sanitarista, é taxativo
a respeito:

A Unido, por decreto criou a Universidade do Rio de Janeiro, isto €, deu
este nome a uma lei que modificou o ensino federal, criou alguns cargos
novos, mexeu na organizacio burocrata e administrativa das escolas, e julga

ter resolvido o problema universitdrio [Neiva, 1960, p. 260].

Depois arremata, mostrando a incongruéncia entre a concretizacio
da referida universidade e o que vira no exterior: “Visitei grandes uni-
versidades do mundo, nos Estados Unidos, na Argentina e alguns paises
europeus: tudo, porém, com organizagdo e fins inteiramente diferentes
da chamada Universidade do Rio” (idem, ibidem).

Observam-se duvidas quanto a potencialidade, mesmo por parte
de Sao Paulo, em fazer frutificar tal ideario de universidade naquele
momento, bem como consideragdes especificas quanto a necessidade de
investimento, uma vez que se tivesse tal ideario como mira. Também sao
registraveis vozes, entre os depoentes, a favor da autonomia de ordem
didatica por parte da universidade.

E, embora ndo haja referéncias a Humboldt (1767-1835) — o mentor
da universidade moderna, assentada no projeto iluminista, a partir de
Berlim na primeira década do 1800 —, encontram-se posi¢des proximas,
tais como as que envolvem as categorias enriquecimento intelectual e
moral da nagdo, progresso, pesquisa, ensino, tal como foi desenvolvido
anteriormente. A titulo de exemplificagdo, comparem-se os seguintes
pontos de vista: “A universidade segundo as palavras de Bréal, referindo-
se as universidades alemas, ‘é, de fato, o centro de que se irradia sobre a
nac¢do o espirito de reflexdo e de exame [...]"” (Azevedo, 1960, p. 271).
Justificando-se pelas préprias palavras do fundador da Universidade de
Berlim: “[...] as instituicOes cientificas apenas se justificam plenamente
quando as agdes que as definem convergem para o enriquecimento da
cultura moral da Nag¢do” (Humboldt, 1997, p. 79). Relacionando-as com
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as temdticas em torno do ensino e da pesquisa, tais afirmacdes de ambos
situam a universidade como lugar de formacdo em vista da nagdo.

Em sintese, e em sintonia com o tempo presente, a divisdo social
do trabalho vinha configurando-se, bem como a tensao entre a formacao
académica e a formagao profissional. O modelo alemao de universidade
— que ja vivia essa tensdo ao final do século XIX (Nietzsche, 2003) — ja
se manifestara em discussio a respeito de criagdo de universidade no
Brasilem 1871 (Silveira, 1984), ainda sob o norteamento do germanismo
pedagodgico dominante até o inicio do século XX (Paim, 1982).

Entretanto, embora haja referéncias as universidades alemas, como
se observou em citagdes anteriores, € nos anos de 1920 que estdo se
concretizando as primeiras universidades — a do Rio de Janeiro e a de
Minas Gerais — mas no modelo napolednico, assentado em uma fede-
racdo de escolas superiores, modelo este marcante na configuracao da
universidade brasileira nas décadas seguintes, até o confronto com a
reforma universitdria de 1968, quando o ensino e a pesquisa sao juridi-
camente assumidos como indissociaveis (cf. art. 2° da lei n. 5.540, de
28 de novembro de 1968, in Aguiar, 1997, v. 2, p. 20), mas norteadores
para a construcio da universidade brasileira de entio.

Finalmente, o ensino, a pesquisa e a extensao — questdes centrais
do debate contemporaneo no interior das instituicdes de ensino superior,
bem como em suas relacdes com a totalidade social — t€ém, na obra que
expressa o Inquérito de 1926, uma de suas raizes, as quais traduzem as
discussdes mais adensadas em seu nascedouro e a explicitacao de pro-
jetos de universidade e de educacdo superior. Entre os anos de 1920 e a
contemporaneidade, hd distancias de varias de ordens.

Entretanto, a associacio entre o ensino e a pesquisa — entre elas —
vem-se revelando um norteamento que frutificou no decorrer do movi-
mento educacional brasileiro, sobretudo em nivel superior, apesar dos
percalcos em torno da discriminagdo entre a universidade de ensino e a
universidade de pesquisa, tdo prezada nos anos de 1980, mas revisitada
inclusive contemporaneamente.

[talo Calvino afirma que um texto é cldssico quando “[...] persiste como
rumor mesmo onde predomina a atualidade mais incompativel” (Calvino,
1993, p. 15). E esse € o caso do Inquérito de 1926: apesar da completude
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dos seus 80 anos distantes da atualidade, ndo se configura como um texto
em desarmonia com ela. Seus ecos ressoam pelas temdticas configuradas
por esse exercicio de compreensao histérica ou por essa maneira de ver o
presente. A reforma da educacio superior brasileira contemporanea é uma
das expressoes da tensao entre a educaco e a sociedade na atual conjuntura.
E o Inquérito de 1926 é um texto seminal, mas também contribuinte para
ampliar a compreensao da universidade brasileira.
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Busca-se analisar a defesa de Carneiro Ledo (1887-1966) quanto
a necessidade de maior investimento por parte do Estado na
educacdo superior, ao lado da ampliacdo de sua acdo referente
aos outros niveis de ensino. Destacam-se suas criticas a0 modelo
universitdrio adotado para a Universidade do Rio de Janeiro,
questionando sua estrutura organizacional e sua proposta
académico-cientifica. Esta comunicagdo, assim, situa o papel
desse educador em defesa da educag@o de todas as classes sociais
no inicio do século XX. Ele atuou como professor, jornalista e
politico, deixando como legado livros, conferéncias e artigos de
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Carneiro Leao and the
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Abstract:

The doctrine of Carneiro Ledo (1887-1966) on the need for
greater investments in higher education by the State and on the
broadening of its activities in other levels of teaching is provided.
His critique on the university model practiced by the University
of Rio de Janeiro is emphasized, especially his remarks on
its organization and structure and its academic and scientific
schemes. The educator’s role in the defense of education for all
social classes in the beginning of the 20th century is highlighted.
Carneiro Ledo was a teacher, journalist and politician with a
host of books, conferences and articles, comprising O Brasil
e a educagdo popular [Brazil and popular education] (1917),
Problemas de educagdo [Educational issues] (1919) and Os
deveres das novas geragoes brasileiras [Duties of future Brazilian
generations] (1923), published in defense of popular education,
which were the primary sources of current research.
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Introducao

Neste texto, busca-se compreender a defesa de Carneiro Ledo (1887-
1966) quanto a necessidade de maior investimento por parte do Estado
na educacio superior, bem como a ampliagdo de sua acdo referente aos
outros niveis de ensino. Destacam-se suas criticas ao modelo universi-
tario adotado para a Universidade do Rio de Janeiro, questionando sua
estrutura organizacional e sua proposta académico-cientifica. Este artigo
procura situar o papel do educador em defesa da educacdo de todas as
classes sociais no inicio do século XX. Ele atuou como professor, jor-
nalista e politico, deixando como legado livros, conferéncias e artigos
escritos em defesa da educac@o popular', como: O Brasil e a educagdo
popular (1917), Problemas de educagdo (1919) e Os deveres das novas
geragoes brasileiras (1923), tomados como fonte primaria. Nesses livros,
o autor discute questdes relacionadas a urgéncia da oferta de uma edu-
cacdo em sintonia com as novas necessidades do Brasil em processo de
industrializagdo e urbanizacgdo, enfim, de modernizagao, contrapondo-se
a educacao tradicional, que impedia o estabelecimento de uma educacio
cientifica, integral e prética, que preparasse alunos aptos a contribuirem
para a nova sociedade em processo de consolidacdo. Defendia, ainda,
o atendimento de todas as criancas em idade escolar, independente de
suas condicdes econdmicas e familiares, para tanto, o pais deveria criar
uma politica de estimulo a educag@o primadria.

Segundo Aratijo (2002, p. 121), Anisio Teixeira considerava Carneiro
Ledo “[...] um marco na histéria da educacdo brasileira, declarando que
foi com ele que se iniciou a carreira do educador profissional, do admi-
nistrador escolar, com formagao filoséfica e técnica apropriada”. Assim,
destaca (Aradjo, 2002, p. 122) a sua importancia para a histéria da educagao

1. Otermo educagdo popular pode ser relacionado a educagio bdsica, conceituado como
a antiga escola primdria. Para Saviani (apud Vale, 2002, p. 315), educagdo popular
“[...] aparece a partir do momento em que se constituem os sistemas nacionais de
ensino”’, no momento em que se objetivava educar as massas ofertando-lhes educacio
primdria, elementar e obrigatdria a todos. Carneiro Ledo utilizava-se desse termo
para referir-se a educag@o dos menos afortunados, custeada pelos cofres puiblicos,
realizada em escolas de primeiras letras.
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brasileira: “Homem de seu tempo, partilhou das idéias e ideais comuns
aos grandes intelectuais de sua época, em particular, dos seus colegas
educadores; vivenciou ambigiiidades e contradi¢des, ao lado da dignidade,
honradez e compromisso com que abracou as suas crengas’.

Carneiro Ledo, como também outros autores contemporaneos, per-
mite ao historiador da educacio conhecer, pelo seu ponto de vista, as
discussoes travadas na sociedade brasileira no inicio do século XX, num
momento em que se intensifica o debate acerca da tematica educacional.
Com a leitura de suas obras, € possivel identificar suas contradigdes e
posicdes, percebidas por meio de confrontos politicos, no sentido do
delineamento de um projeto de desenvolvimento para a sociedade bra-
sileira. O estudo de um intelectual como Carneiro Ledo é importante
e atual visto que os estudos dos intelectuais é uma “[...] atividade em
expansdo dentro da oficina da histéria” (Falcon, 1997, p. 122), inclusive
na histéria da educacio. A medida que assumiam posicdes e escreviam
suas idéias, permite que se compreendam as lutas travadas com seus
contemporaneos, revelando as dificuldades de defesa e propagacao de
certas questdes. Tal cendrio permite o entendimento da historicidade do
debate educacional travado no Brasil e, concomitantemente, recupera
autores, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho,
entre outros, e permite destacar autores menos conhecidos e estudados
como Carneiro Ledo. Muitos dos estudos atuais, contudo, buscam fazer
uma leitura interna do texto sem relaciond-lo as condicdes concretas
em que foram gestados (Warde, 1984) ou realizam estudos setorizados,
analisando separadamente o autor e seu contexto. Nesse artigo, superando
essa andlise parcial, busca-se situar suas posi¢des no contexto em que
foram geradas.

Para apresentacio de suas propostas em sintonia com o contexto mais
amplo no qual o autor estava envolvido e assumia papel atuante, o texto
estd organizado em trés partes. Na primeira, apresenta-se, sinteticamen-
te, a biografia do autor; na segunda, discute-se o contexto educacional
brasileiro; e, para finalizar, analisa-se seu pensamento acerca da situacio
do ensino superior no inicio do século XX.
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Sintese biografica de Carneiro Leao

O seu nome de batismo era Antonio de Arruda Carneiro Ledo, nasceu
em 1887, em Recife, e faleceu em 1966, na cidade do Rio de Janeiro,
filho de Antonio Carlos Carneiro Ledo e Elvira Cavalcanti de Arruda
Camara Carneiro Ledo. Realizou os estudos primario e secunddrio na sua
cidade natal, na qual iniciou também o curso de direito. Sua formacao
foi influenciada pelo positivismo, no qual se destaca a sua preocupacao
com a valorizagdo das ciéncias. Em 1909, escreveu seu primeiro texto,
A educagdo®, sugerindo que o Estado ofertasse educagio para toda a
populacdo e com base numa necessdria renovaciao escolar. Concluiu
o curso de direito em 1911, iniciando sua carreira no magistério e no
jornalismo em Recife. Silva e Machado (2004, p. 108) destacam sua
producdo posterior:

Entre os anos de 1915 a 1916, Carneiro Ledo realizou conferéncias
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, assumindo que estava em campanha
a favor da educagao popular. Pode-se perceber a preocupagdo de Carneiro
Ledo com a crise que o mundo e o Brasil estavam atravessando, e a
crenga de que a educagdo, ligada ao civismo e ao trabalho, contribuiria
para superar essa crise e equiparar o pais as nagdes mais desenvolvidas.
Como resultado de suas conferéncias, langou, em 1916, O Brasil e a
educagdo popular. Nesse mesmo ano, Carneiro Ledo mudou-se para
o Rio de Janeiro, onde, além de exercer a advocacia, trabalhou como
jornalista no Jornal do Brasil. Permaneceu em campanha em favor da
educacdo popular, realizando inimeras viagens, do Amazonas ao Parana,
proferindo conferéncias e publicando artigos. Em 1918, publicou o livro

2. Infelizmente, esse livro ndo foi encontrado, resultou de uma conferéncia proferida
pelo autor em 1909. Segundo Aratjo (2002, p. 114), nesse ano, Carneiro Ledo “[...]
chefiou a delegac¢do académica da Faculdade de Direito do Recife ao I Congresso
Brasileiro de Estudantes, reunido em Sao Paulo no més de julho, tendo sido seu
vice-presidente. A conferéncia que pronunciou na oportunidade transformou-se no
seu primeiro livro, Educagdo, publicado no mesmo ano, no qual se constata que seu
pensamento era profundamente influenciado pelo positivismo, pelo evolucionismo,
pelas teorias raciais correntes, oriundas da Europa desde a segunda metade do século
XIX e predominantes no Brasil aquela época”.
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Problemas de educagdo, composto por um conjunto de idéias que foram
apresentadas e discutidas durante quatro anos no Jornal do Comércio e em
O Pais. Essas idéias antecederam a discussao sobre a educagdo popular,
que enfatizava a obrigatoriedade escolar, a extingdo do analfabetismo e
a necessidade de discussdao de um novo sistema educacional, que con-
tribuisse com a educagdo para o trabalho. Em 1922, escreveu o livro Os
deveres das novas geragdes brasileiras, que foi publicado apenas em
1923. Neste, levantou as “preocupacgdes nacionais [...] as necessidades
da nossa civilizacio e as imposicdes da nossa vida politica, econdmica
mental e social” (Ledo, 1923, p. 13).

Pari passu a essa campanha, o autor ocupou o cargo de diretor-
geral da Instrugdo Publica do Distrito Federal de 1922 a 1926, durante
o governo de Arthur Bernardes. Com o objetivo de tornar a educacio
ofertada no Distrito Federal em modelo para o pais, buscou dar-lhe uma
direcdo cientifica, investindo na formacdo dos professores. No ano de
1924, juntamente com outros educadores, fundou a Associacio Brasileira
de Educagdo (ABE), da qual foi presidente de 1924 a 1925 (Lemme,
1984). Como trabalho técnico, em 1928, elaborou uma reforma de ensino
no estado de Pernambuco, evidenciando a necessidade de organizacio
do sistema educacional como prioridade. Para tanto, era importante a
introducdo de métodos ativos; a cientificagdo no ensino; a modernizacao
da atividade escolar; a grande preocupagdo com a higiene; o ensino de
sociologia no curso Normal; a nomeagdo de diretores e professores; a
obrigatoriedade da freqii€ncia; a adocdo de livros e medidas coercitivas
para o sistema escolar, inclusive para os estabelecimentos particulares
(Nagle, 1974).

Essareforma estava em sintonia com as demais reformas executadas
em outros estados naquele momento. Nagle (1974) afirma que a educa-
¢ao da década de 1920 foi marcada pelo “entusiasmo” e por reformas
que buscavam atender ao novo sistema econdmico e as novas demandas
sociais de forma que reestruturassem o ensino. Em virtude da descen-
tralizacdo do ensino, tais reformas foram estaduais e implementadas por
educadores renomados, além das executadas por Ledo, hd, por exemplo,
ade: Sampaio Déria no estado de Sao Paulo em 1920, Lourengo Filho no
estado do Ceara em 1922-1923, Anisio Teixeira no estado da Bahia em
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1924, Bezerra de Menezes no estado do Rio Grande do Sul entre 1925 e
1928, Lisimaco Ferreira da Costa no estado do Parana, 1927-1928, entre
outras. Cabe mencdo particular a reforma de Fernando de Azevedo, im-
plantada nos anos de 1927 a 1930 no citado Distrito Federal. Todas essas
propostas respiravam novos ares, que foram explicitados no ‘“Manifesto
dos Pioneiros da Educacio Nova” (A reconstrugdo educacional..., 1932),
dirigido ao povo e ao governo, propondo a reconstru¢do educacional
no Brasil, em marco de 1932. Este mantinha rela¢do direta com o novo
espirito da Republica instaurada a partir de 1930.

Carneiro Ledo ndo assinou o supracitado manifesto®, mas foi um im-
portante divulgador de seu conteddo, tendo-se dedicado, continuamente,
a causa educacional. Ministrou muitas aulas na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Guanabara, na Universidade do
Brasil e na Faculdade do Distrito Federal; atuou como membro do Ins-
tituto Arqueolégico e Geogréfico Pernambucano; foi diretor da Escola
Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz e diretor do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, no periodo de 1931 a 1933, entre
outras atividades. Cabe destaque a sua atuagdo como “educador, poeta na
juventude, jornalista, advogado, critico literario, professor de Sociologia,
de Educacdo Comparada e de Administracdao Escolar” (Aradjo, 2002,
p- 114). Legou uma vasta obra durante sua vida, estas encontram-se
espalhadas em diversas bibliotecas do pais.

3. Fernando Azevedo (1894-1974) solicitou a Anisio Teixeira (1900-1971), em 1932,
por meio de carta (Azevedo, 1932), a assinatura de Carneiro Ledo no manifesto
de 1932. Contudo, este ndo o assinou € nio se encontrou nenhum documento no
qual se explicitasse o motivo. Levanta-se como hipétese que sua negacao possa ter
origem em desavengas politicas ou tedricas. Fernando de Azevedo, ao escrever sua
reforma para o Distrito Federal, desconsiderou os esfor¢os de Ledo para melhorar o
ensino, afirmou que nada havia sido feito anteriormente no Distrito Federal em prol
da educagdo puiblica com novas bases pedagdgicas. Ambos divergiam ainda no que
se referia a escola unitdria. Para Ledo, esta era fundamental para o Brasil, porém
Azevedo mostrava-se favordvel a dualidade de ensino, por isso propunha ensino
médio propedéutico ao lado de escolas técnicas, bem como defendia a descentra-
liza¢do do ensino, enquanto Ledo considerava ser necessdrio um projeto nacional
de educacdo de maneira que se criasse o espirito de nacionalidade necessdrio ao
pafs.
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O debate acerca da educacao nacional

No final do século XIX, enfrentavam-se grandes mudangas, como
escreveu Azevedo (1996, p. 615) em 1943. Depois da Independéncia,
prepararam-se e produziram-se acontecimentos importantes para a vida
nacional, destacando que, no final desse século, aconteceu o primeiro
surto industrial, estabeleceu-se uma politica imigratdria, aboliu-se o
regime de escraviddo e iniciou-se a experiéncia de um novo regime po-
litico. A Republica foi proclamada em 1889, e, ao tomar como bandeira
a idéia de federalizacdo, baseava sua politica na descentraliza¢do do
poder, em oposicdo a centralizacdo existente na Monarquia que reinara
no pais desde 1822. Persistia, assim, “[...] a escassa integracgdo territorial
e econdmica do pafs, apesar do relativo avango dos transportes” (Fausto,
2003, p. 242).

A economia mantinha o sistema agrario anterior, no qual o café
era o produto mais cultivado com vistas ao mercado externo (Silva,
1986), e, simultaneamente, surgiam as primeiras inddstrias e ocorria o
crescimento de diversas cidades (Fausto, 1977). Com a industrializacao
nascente e a urbanizacio, ocorreram diversas transformagdes economi-
cas e sociais, como o incremento do trabalho assalariado, o aumento
da populacdo urbana, o incentivo a imigracao, a divisdo do trabalho e,
conseqiientemente, a formagao de novas camadas sociais. Acentuava-se
a luta do proletariado contra a burguesia com movimentos politicos e
sociais: criacdo de sindicatos, movimentos nacionalistas, movimento
catdlico, anarquismo e do modernismo, com a Semana de Arte Moderna,
em 1922 (Nagle, 1974).

A Europa vivia, nesse periodo, a crise da forma burguesa de pro-
ducdo, na qual se acirravam as contradi¢coes de classes em razdo do
desenvolvimento cada vez mais rapido da maquinaria que, ao acelerar o
processo produtivo, levou ao aumento da riqueza acumulada e a concen-
trou nas maos de poucos (Marx & Engels, s.d.). Os mercados abarrota-
dos de mercadorias evidenciam as crises ciclicas de superprodugio, ao
passo que se alargava a miséria dos trabalhadores. Estes foram for¢ados
a imigrar para outros paises para garantir sua sobrevivéncia. Muitos
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deles, ao desembarcarem nos portos brasileiros, provocavam mudancgas
na paisagem tropical.

Em meio a tais conflitos, despontava a idéia da necessidade de mo-
dernizar a sociedade brasileira com maior for¢a do que no final do Impé-
rio, quando esta era a bandeira de luta dos descontentes com o regime. A
Repiiblica apenas modernizara a politica, por isso se exigiam mudancas
mais amplas na sociedade e na sua economia. A economia se modernizaria
com o desenvolvimento industrial, utilizando-se de novos maquindrios,
das estradas de ferro, do telégrafo, do correio, enfim, com o incremento
dos transportes e meios de comunica¢ao. Contudo, transformacgdes mais
amplas, que preparassem o trabalhador nacional para as novas relacdes de
trabalho postas, colocavam a educacao do individuo como solugio. Esta
transmitiria a cultura necessdria a expansao do capitalismo de forma que
integrasse o Brasil ao mercado mundial, que se evidenciava no final do
século XIX e comeco do século XX, numa fase da sociedade burguesa
denominada por Lénin (1987) de imperialismo.

A educacio tornara-se palavra de ordem entre os intelectuais que
buscavam alfabetizar a populacdo brasileira, preparando-a para o exer-
cicio da cidadania por meio do voto. Na Constituicdo de 1891 (Barbosa,
1946), o voto ndo era universal, constituia-se privilégio dos cidadaos
alfabetizados. Além da concepgdo da escola como locus de preparagao
do eleitor, manifestava-se, também, a preocupacdo com a formacgao
de mao-de-obra nacional especializada. Assim, o debate acentuou-se
e criaram-se inimeras escolas, em particular no estado de Sao Paulo,
tomado como modelo por muitos intelectuais, entre os quais Carneiro
Ledo. Para ele, a educacdo nacional tornava-se uma causa importante
tendo em vista seus beneficios.

A minha preocupacdo € mostrar a conexdo intima entre o desenvolvimento
dos grandes povos modernos e o progresso da educagdo.

A civilizag@o atual é caracterizada por uma cultura generalizada e inten-
siva. Como esta civilizag@o é, hoje, no fundo, uma realiza¢do econoémica,
o povo mais forte serd aquele cujas fontes de economia sejam mais ricas e

mais aperfeigoadas. Se ndo hd riqueza econdmica sem inteligéncia cultiva-
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da, que a dirija e sem brago habil, que a edifique, a na¢do mais abastada e
mais poderosa ha de ser a que tenha uma educacdo popular mais difundida,
produzindo maior nimero de inteligéncias cultas e de bragos capazes [Ledo,
1919, p. VII-VIII].

Todavia, para que se conquistassem esses beneficios, muitos intelec-
tuais propagavam que ndo era suficiente a construgdo de prédios para os
grupos escolares, era preciso difundir a necessidade de um modelo edu-
cacional condizente com uma sociedade moderna e civilizada, criticando,
assim, a escola existente no Império, denominada de tradicional. Carneiro
Ledo (1923), ao criticar essa escola, afirmava que se fundamentava em
um ensino literdrio e retdrico, que a escola deveria ser reorganizada nos
métodos e materialmente, seu espago fisico deveria ser amplo, ter boas
condic¢des de higiene (salas espacosas, claras, ar corrente), mobilias e
gabinetes pedoldgicos adequados. Com relagdo ao método, defendia o
método analitico, com ensino prético e intuitivo. Defendia a organizacao
de uma escola moderna:

A escola moderna € inteligentemente organizada para escola. Desde as
suas condig¢des materiais — arquitetura, decorac@o propria e mobilidrio perfeito
— até os métodos e processos preconizados pela pedagogia experimental, ela

¢ um estabelecimento sui generis entre os demais [Ledo, 1917, p. 104].

Insistia sempre na necessidade de o ensino ser prético e fundamen-
tado nas ciéncias para tornar-se condizente com um pais republicano.
Contudo, essa sua defesa estd em flagrante contradi¢do com sua posicao
quanto ao ensino religioso; defendia a escola laica, mas mostrava simpatia
pelas acdes de Anchieta e demais catdlicos no campo da educacdo. A
questdo religiosa assume aqui uma faceta complexa que o colocava em
confronto com boa parte dos escolanovistas. Para Ledo, os religiosos
eram importantes por terem difundido a alfabeto no Brasil, citou sacer-
dotes como padre Jodo Ribeiro, vigario Tendrio, frei Miguelzinho, frei
Caneca, entre outros que tiveram acao efetiva no ensino. Citava o clero
catdlico como o primeiro “[...] brado de alerta 4 alma catdlica e o inicio
de uma campanha pela educacdo do povo” (Ledo, 1919, p. 162). Estes
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nao deveriam abrir institui¢des de ensino, no entanto poderiam orientar
para que os fiéis buscassem o ensino elementar e a educacao do trabalho.
Tal tarefa seria de facil execucio na medida em que a Igreja catdlica era
bem organizada, era preciso estimular o clero para a importancia de sua
atuacdo no ensino elementar, ensinando mais do que o catecismo ao es-
timular a moral s, o hdbito do trabalho, o amor & acdo e a capacidade de
produzir. Finaliza sua argumentagdo defendendo que a Igreja, apesar de
sua tradi¢@o, ndo seja elemento propulsor da campanha para efetivacio
da educagdo nacional com vistas a engrandecer a nacionalidade. Sua
posicao sobre a contribui¢do da Igreja sem, todavia, interferir na educa-
¢do do Estado originava-se de seu respeito a Constitui¢do brasileira que
orientava o ensino laico nas escolas ptiblicas. Para ele, o objetivo dltimo
da educacio era a formagao moral do educando:

Os meios sugestivos sdo sempre salutares quando a vitalidade estd em
condicdes de consentir que eles atuem. Entdo e s6 entdo poderdo servir defi-
nitivamente de ensinamento moral. Também, nesse momento, tanto a dire¢cao
religiosa como a leiga serd benéfica, contanto que se respeitem e se ougam 0s

sentimentos e as tendéncias da gente que se educa [Ledo, 1917, p. 183-184]

Nesse sentido, visualizava vantagens na moral assentada no cristia-
nismo, entretanto sem privilégio de uma religido sobre a outra, ja que
defendia a tolerancia religiosa. Destacava o papel do exemplo na educa-
¢do moral a ser transmitida pelo professor dos jardins-de-infancia até o
professor universitdrio. Esta deveria permear todas as disciplinas e nao
uma em especifico, como a geografia, a fisica, a quimica, a matematica, a
filosofia e a histéria. Como exemplo, citou que: “Em geografia podemos
mostrar como o homem, pequenino dentro da terra... soube tornar-se
pela sua energia e trabalho, quase a razdo de ser desta terra, fazendo
desses mundos um espetdculo maravilhoso para o seu espirito” (Ledo,
1917, p. 186). Por meio da moral, seriam constituidos os sentimentos
necessdrios para a modernizagdo da sociedade.

A escola, desse modo, deveria tornar-se espaco de formagdo do
cidadio eleitor e do trabalhador assalariado com formacao técnica e
cientifica. Isso exigiria a criacdo e difusdo de universidades pelo pais.
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Contudo, ressalta Niskier (1996) que, no periodo republicano, se mu-
daram os nomes sem, no entanto, alterar o espirito da Monarquia. Nao
houve a construcio de um sistema nacional de ensino como defendido
por alguns autores nas ultimas décadas do Império, nem mesmo um
ministério encarregado somente da educacao. José Verissimo (1985), em
seus escritos sobre educacdo em 1890, denunciava a falta de um ensino
nacional em oposicao ao sistema de instrug@o a cargo das provincias.
Defendia a institucionaliza¢do da educacdo em toda a federacgao.

Sem levar em consideragdo a importancia atribuida por Verissimo
(1985) a educagdo, em 1890, criou-se o Ministério da Instrucao Publica,
Correios e Telégrafos. Benjamin Constant, o primeiro a responsabilizar-
se por essa pasta, tinha suas acdes limitadas ao Distrito Federal em
nivel primdrio, tomando agdes gerais no ensino secundério e superior.
A Constituicdo de 1891 (Barbosa, 1946) trazia como conseqiiéncia para
o ensino a descentraliza¢io da educagdo primdria. No seu pardgrafo 2°,
capitulo IV, colocava como atribui¢do do governo federal: “Animar no
pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigra-
¢do0, a agricultura, a inddstria e o comércio, sem privilégios que tolham
a acdo dos governos locais”.

A reforma republicana de Benjamim Constant foi assinada em no-
vembro de 1890, tornando o ensino gratuito, leigo, mas nao obrigatdrio.
Esta restringia-se, apenas, ao Distrito Federal, guardando semelhanga
com o sistema adotado no periodo imperial a partir do ato adicional
de 1834. Mas o cendrio educacional mostrava-se precario em razio
da falta de professores qualificados e de recursos para construgcdo de
prédios escolares, bem como pela auséncia de escolas profissionais e
de fiscalizac@o pouco satisfatéria. Seguem-se a esta algumas iniciativas
como: em 1911, aprovou-se a “Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental na Republica” — Reforma Rivaddvia Correia —; em 1915,
apresentou-se a Reforma Carlos Maximiliano, que reorganizou o ensino
secunddrio e superior (Niskier, 1996). Outras reformas foram propostas
e discutidas na Camara dos Deputados sem nenhuma efetivacio; embora
estas estivessem voltadas para o ensino superior, sua situacdo mostrava-
se cadtica. Carneiro Ledo envolveu-se no debate em defesa da oferta de
educacgdo para as classes populares, sua aten¢do voltava-se, sobretudo,
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para o ensino primdrio, mas repensava o sistema educacional como um
todo, apresentando criticas e propostas direcionadas também ao ensino
superior. Destaca-se, novamente, a importancia que o autor designava
para a educacgdo:

[...] espero demonstrar como a adaptacdo do homem as altas formas de
cultura atual e de civilizagdo é feita exclusivamente pela educacio. E o de-
senvolvimento econdmico, € a capacidade de acdo, € a consciéncia civica, €
a superioridade social e politica, sdo todas as grandes conquistas humanas,

obtidas principalmente pela educagdo [Ledo, 1919, p. X].

O autor, em sua obra, deu destaque especial a educagdo como for-
madora de nacionalidade. Em O Brasil e a educacdo popular (1917),
denunciava o alto indice de analfabetos, indicava que o pais possuia
aproximadamente 80% de analfabetos, o que tornava a educagdo “[...]
inapta a agir e cooperar eficazmente com o desenvolvimento da patria”
(idem, p. 127). Os 20% restantes, a minoria dirigente, que recebiam uma
educacdo de cunho literdrio e tedrico, voltada para as profissdes burocra-
ticas, mostravam-se arredios as profissdes produtoras, nao colaborariam
com a riqueza da pétria e da afirmacdo de nacionalidade. Para reverter
esse quadro, far-se-iam necessarias mudangas no ensino superior.

As propostas de Carneiro Leao para o ensino
superior

Para Carneiro Ledo, “[...] a finalidade do nosso ensino, ao invés de
se obter a cultura, a aquisi¢do do conhecimento, ¢ o diploma, o titulo, o
direito e o mandarinato” (Ledo, 1923, p. 430-431). Dessa cultura advi-
nham os problemas com o ensino superior. Silva (2006, p. 79-80) analisa
a preocupacio do autor no que se refere a esse nivel de ensino:

Seu olhar critico ao ensino brasileiro o levou a fazer dois questionamentos
sobre o ensino superior. Primeiro, quanto a responsabilidade do Governo

Federal apenas com esse ensino, que estava destinado a elite, descuidando-se
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da educagao do povo. E, segundo, quanto ao modelo adotado e valorizado no
Brasil, que garantia apenas diplomas que habilitavam para cargos publicos,
com énfase nas carreiras de médico, advogado e engenheiro. [...] Esse nivel
de ensino preocupava-se mais em fornecer diploma que habilitasse aos cargos
publicos a elite do que em preparar o profissional, além de ndo atender as novas
exigéncias da sociedade, que consistia em habilitar pessoas para as diferentes
profissdes. Ele posicionava-se contrario ao modelo universitario adotado,
representado pela Universidade do Rio de Janeiro, primeira universidade
oficial do pais. [...] A Universidade do Rio de Janeiro caracterizava-se pela
reunido de cursos isolados e nao ligados por mecanismos administrativos. Para
o0 autor, essa universidade nio fizera avangar o ensino superior existente, pois
manteve os tradicionais cursos de Medicina, Direito e a Escola Politécnica e

nenhuma nova orientacio foi adotada.

Assim, criou-se a primeira universidade brasileira oficial pelo de-
creto n. 14.343, de 7 de setembro de 1920. Ela reuniu trés faculdades e
assumiu um cardter visivelmente profissionalizante. Por ser uma expe-
riéncia inicial, a Universidade do Rio de Janeiro foi tomada como modelo
para o pafs, apesar de receber vdrias criticas por apenas reunir cursos
isolados, coordenados pela Reitoria e pelo Conselho Universitario tinico
(Wanderley, 1982). Carneiro Ledo foi enfatico em suas criticas:

Nenhuma pequenina modifica¢do no ensino do direito, nenhuma melhoria
no aparelhando da profissdo médica, nenhuma renova¢do na concepg¢do da
cultura politécnica. Novo € apenas o corpo administrativo que se sobrepds
a todas as escolas, vinculando-as, burocraticamente, para a designagdo de
Universidade [Ledo, 1923, p. 437].

Para Silva (2006), o autor criticava, além da estrutura administrativa
dessa institui¢cdo, o conteddo e a metodologia usada no ensino superior em
geral, por manterem-se afastados das necessidades sociais e cientificas.
Assim, assumia um cariter humanista e livresco, enquanto a sociedade
brasileira exigia um ensino mais pratico. Entendia que a universidade
deveria valorizar a pesquisa, associando-se aos institutos de pesquisa.
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Era necessdrio, para o autor estudado, considerar as trés dimensdes:
ensino, pesquisa e extensdo. As universidades poderiam fomentar um
novo espirito para o Brasil, contribuindo para a formagao de um homem
preocupado e envolvido com o desenvolvimento da na¢do. Em contra-
partida, a reforma do ensino superior deveria estar em sincronia com as
demais reformas:

Quer na aquisi¢do das nocdes gerais elementares, pelo ensino primario;
quer na formagdo do espirito, pelo secundario; quer na especializacio e na
alta cultura, pelo superior, a educag¢@o tem uma finalidade determinada, que
hoje deve ser a mais identificada possivel com as exigéncias e os fins da vida

contemporanea [Ledo, 1923, p. 65].

Para ele, a universidade deveria diversificar seus cursos de maneira
que se ampliassem as carreiras universitdrias, até entao restritas a direi-
to, medicina e engenharia. Para ele, era importante que se conhecesse o
modelo universitario adotado em outros paises de maneira que se criasse
um modelo préprio. Contudo, o Conselho Superior de Ensino (CSE),
que deveria fomentar esse trabalho, mostrava-se ausente:

O nosso Conselho Superior de Ensino é uma institui¢do sui generis
tendo de efetivo apenas o presidente, porque os outros membros sdo os
representantes das Escolas Superiores, ou secunddrias, oficiais, interessados
diretamente nos estabelecimentos que representam, ele se retine duas vezes
ao ano, para examinar relatérios de fiscais e fiscalizar os acontecimentos
durante o semestre anterior, ocorridos nos ginasios e academias do pais. E

[...] nada mais [idem, p. 56].

Denunciava que suas atribuicdes se restringiam a validar diplomas
e fiscalizar as institui¢des de ensino superior existentes. Para ele, essa
atitude relacionava-se a valorizacdo exacerbada do diploma no Brasil.
A formacao e o aprendizado ndo eram importantes, uma vez que os pais
e alunos buscavam apenas o diploma que habilitaria para empregos pu-
blicos. Para tanto, um ensino que desprezava as ciéncias era suficiente.
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Alertava que ndo defendia um ensino somente utilitdrio e profissio-
nalizante, mas a necessidade do estabelecimento de parametros que
equilibrassem a formac@o de maneira que se atendesse as necessidades
da sociedade brasileira, o desenvolvimento de sua economia e cultura.
As ciéncias colocavam-se como conteido fundamental na formacao do
Brasil almejado. A posi¢do do autor assemelha-se ao que foi estabelecido
no manifesto (A reconstrucdo educacional..., 1932, p. 110):

Criagdo de universidades de tal maneira organizadas e aparelhadas
que possam exercer triplice funcio que lhes é essencial, de elaborar e criar
ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la, e sirvam, portanto, na variedade de seus

institutos:

a) apesquisa cientifica e a cultura livre e desinteressada;

b)  aformacdo do professorado para as escolas primdrias, secunddrias, pro-
fissionais e superiores (unidade na preparacdo do pessoal do ensino);

¢) aformac@o de profissionais em todas as profissdes de base cientifica;

d) a vulgarizagdo ou popularizac¢do cientifica, literdria e artistica, por

todos os meios de extensdo universitaria.

A Universidade de Sdo Paulo (USP), criada em 1934, por iniciativa
do governo estadual, ao buscar integrar os cursos reunidos inicialmente
como direito, politécnica, medicina, agronomia, farmécia e odontologia,
medicina veterinaria, e o Instituto de Educagdo Caetano de Campos
(Paviani, 1984), teve sua estrutura inspirada nos pontos apresentados
anteriormente e recebeu elogios de Carneiro Ledo.

Ledo posicionava-se contrario ao modelo econdmico, criticava-o por
basear-se na monocultura voltada para a exportagdo, com a supremacia
do cultivo de café e da extragdo de borracha. Insistia na necessidade
de investimento na industria e no comércio, para tanto, como apontado
anteriormente, acreditava que a educacao pudesse fomentar as mudancas
desejadas. Defendia a formacdo de profissdes mais praticas de maneira
que contribuissem com o desenvolvimento do pais, desenvolvendo,
também, as aptiddes individuais. Identificar os individuos mais aptos s6
seria possivel com a disseminagdo da educagdo popular, permitindo que
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jovens das classes populares pudessem educar-se conforme seus méritos,
aqueles que se sobressaissem poderiam alcangar o ensino superior.

Consideracoes finais

Para Carneiro Ledo, a universidade nao poderia resultar da jus-
taposicao de faculdades isoladas. Deveria ser um todo orgénico, no
qual o ensino, a pesquisa e a extensdo estivessem integrados. Para
tanto, propunha mudangas ao ensino superior como um todo. Segundo
Carneiro Ledo, esse ensino deveria oferecer novos cursos que buscas-
sem formar profissionais especializados em vdrias dreas e nao apenas
bacharéis e doutores em direito. Como o ensino em voga limitava-se
a uma educagdo literdria e tedrica, voltada para as carreiras publicas
e ao exercicio de funcdes burocraticas, o desafio consistia em romper
com esse quadro.

Segundo o autor, era preciso o cultivo de uma educacao baseada no
atendimento as necessidades da nova sociedade em construgdo no pais.
Por essa dptica, a ciéncia assumia um papel importante; portanto, sugeria
que se encontrassem parametros adequados para que o ensino nao fosse
totalmente livresco e humanista ou somente utilitdrio e profissionalizante,
devendo aliar o estudo tedrico da ciéncia com sua aplicagdo, atendendo
as demandas de renovacdo pedagdgica. Valorizava a diversificacdo dos
cursos superiores e a ampliacdo do nimero de vagas, afirmando que, no
interior das universidades, a pesquisa deveria assumir papel de destaque,
permitindo imprimir um novo espirito ao ensino, a altura das necessidades
da populacao brasileira.

Carneiro Ledo engajava-se no movimento, ao lado de outros inte-
lectuais, em defesa da educagdo das classes populares, solicitando do
Estado a oferta de um ensino gratuito e obrigatério que se estendesse,
gradualmente, a todos os niveis, do primario ao superior. Parte do pres-
suposto de que essa sua luta nao era isolada, mas estava em consonancia
com as mudancas sociais, politicas e econdmicas que marcaram o inicio
do século XX, proporcionando condi¢des para a divulgagc@o do idedrio
da Escola Nova, do qual foi um dos defensores e propagandistas.
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da argumentagdo de Perelman e Olbrechts-Tyteca. Para isso,
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Abstract:

This work analyses the issues higher education and university in
the “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” (Manifest of
Pioneers of New Education, published in 1932, by the methods
of new rhetoric suggested in Treatise of argumentation by
Perelman and Olbrechts-Tyteca. In order to reach this objective,
the article shows the strategies that were employed to establish
the document “The reconstruction of education in Brazil” as
a manifest, including the publication of a book organized by
Fernando de Azevedo, in which the Brazilian university culture
is discussed.
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Consideracoes iniciais

Analisar a presenga de determinados assuntos no corpo de um texto
requer, antes de tudo, compreender o préprio texto, no contexto de sua
producio, apresentagao e circula¢do. Esse principio aplica-se a proposta
do presente trabalho, no qual os temas especificos em pauta sdo o ensino
superior e o conceito de universidade no “Manifesto dos Pioneiros da
Educacgao Nova”. Por isso, comecarei abordando a origem desse docu-
mento que ja foi objeto de indmeros estudos de diversos pesquisadores,
em variadas abordagens, o que me coloca, portanto, a distdncia da pre-
tensdo de originalidade'.

Ao situar os aludidos temas no texto e o texto em seu contexto,
destacarei a importancia de outro texto, o que foi escrito por Fernando
de Azevedo para introduzir o livro que elevou o “manifesto” a condicao
de manifesto. Procurarei mostrar as estratégias argumentativas postas em
acao para cumprir as metas que ambos 0s escritos procuravam atingir, no
espaco de conflitos em que foram produzidos. Conforme espero esclare-
cer, tais estratégias envolveram apelos a duas esferas que se articulam,
de muitas maneiras e com intensidades varidveis, nas apreciacdes que
se fazem perante discursos pretensamente persuasivos: a esfera da razao
e a das paixoes.

A metodologia de anélise aqui empregada baseia-se na obra Tratado
da argumentacdo, de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2002), especialmente
no que tange a nogao de “auditério”, correspondente, de modo geral, no
caso de textos impressos, a defini¢do de “leitor”. Considera-se que todo
discurso é elaborado de maneira que se obtenha ou aumente a adesdo a
determinadas teses, mobilizando, para isso, as disposi¢des intelectuais
e afetivas de seus destinatdrios. Desenvolver os pardmetros tedrico-
metodoldgicos dessa abordagem no estudo de discursos pedagdgicos é
o principal objetivo do Grupo de Pesquisa “Retdrica e Argumentacdo na
Pedagogia” (Diretério dos Grupos de Pesquisa — CNPq), que integra os

1. Uma amostra representativa de estudos recentes sobre o assunto encontra-se na
coletanea organizada por Xavier (2004).
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esforcos de vdrios pesquisadores, a quem o presente trabalho espera ofe-
recer contribui¢des, ao abordar os temas especificos aqui propostos>.

A origem

Virias narrativas informam que o “manifesto” deve sua origem a
IV Conferéncia Nacional de Educacao, realizada pela Associacdo Bra-
sileira de Educacdo (ABE) entre os dias 13 e 20 de dezembro de 1931,
na cidade do Rio de Janeiro. Na ocasido, os conferencistas discutiram a
possibilidade de dar resposta aos discursos 14 pronunciados pelo chefe
do governo provisério, Getilio Vargas, e por seu ministro da Educacao
e Sadde Publica, Francisco Campos, que solicitaram defini¢des sobre “o
‘sentido pedagdgico’ da Revolug@o”, conforme as palavras de Nobrega
da Cunha (2003, p. 40), cuja intervengao foi decisiva na conducgao dos
trabalhos do evento.

Carlos Alberto N6brega da Cunha, jornalista representante da Asso-
ciagdo Brasileira de Imprensa e da Associacdo dos Artistas Brasileiros,
amigo de Fernando de Azevedo e “colaborador entusiasta” (Rocha, 2003,
p. 12) de sua reforma do ensino no Distrito Federal, ocorrida entre 1927
e 1930, apresentou uma “Explicacdo a Mesa e a Assembléia da IV Con-
feréncia Nacional de Educacio”, na qual assumia “o encargo de esbogar
a questao” levantada por Vargas e Campos, para que fosse “levada, ja
em stmula, ao estudo da futura Conferéncia Nacional de Educagdo”, a
ocorrer no Recife, no ano seguinte. Declarando atuar “em nome da cor-
rente ideoldgica cujos principios e aspiragdes’” defendia, “nfo em cardter
individual, mas como membro de uma vanguarda”, Cunha (2003, p. 59)
transferia a responsabilidade para Fernando de Azevedo, “confiando-lhe
assim, perante o Governo, a imprensa e o povo, a suprema lideranca da
nova educacdo no Brasil”.

Seu encaminhamento vinha sustentado numa apreciagao acerca das
atribui¢des daquela IV Conferéncia, convocada, segundo ele, “para discu-

2. Apesquisa que originou este trabalho, cujos norteamentos se encontram em Cunha
(2005), foi subsidiada pelo CNPq.
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tir unicamente as questdes relativas a educacio popular na fase primdria”,
nao podendo, por esse motivo, “permitir o debate em assuntos referentes
ao ensino secunddrio e ao superior, nem, muito menos, o exame do pro-
blema geral da educacdo” (Cunha, 2003, p. 56-57). Como as demandas
do chefe do governo e do ministro implicavam ‘“definir o ‘conceito de
educacio’ e descobrir a férmula de sua realizacdo”, a discussao do assunto
devia ficar, obrigatoriamente, para o préximo encontro da ABE.

A tal “Explica¢@o”, datada de 19 de dezembro, véspera do encerra-
mento do evento, dizia também que “o Sr. Fernando de Azevedo, ainda
em Sao Paulo”, ja fora informado daquela resolugdo, “tendo assumido
o compromisso de consubstanciar num manifesto todos os nossos ideais
e fixar, dessa maneira, o sentido fundamental da politica brasileira de
educagdo” (idem, p. 59-60, grifo meu). Além disso, estabelecia que o
documento seria produzido e ganharia “ampla divulgacdo possivelmente
dentro do prazo méaximo de dois meses”. “Nao esperaremos um ano”,
concluia o autor, embora assim o desejasse “nosso esforcado presidente
efetivo™, uma vez que “o pais, que ja perdeu a primeira e melhor fase do
periodo revoluciondrio, ndo pode aguardar outro tanto sem, a0 menos,
um rumo definido para orientacdo da sua obra educacional”.

Ao analisar a interpretacdo de Nobrega a respeito das atribuicdes
da assembléia da conferéncia, Marta Carvalho (1998, p. 381) considera
que o congressista “soube utilizar-se muito habilmente das palavras”
proferidas pelo ministro da Educacdo, “dando-lhes o estatuto de uma
questao efetivamente formulada aos conferencistas”, porém “ausente da
pauta da Conferéncia”. O préprio Fernando de Azevedo (apud Cunha,
2003, p. 10), em carta dirigida ao jornalista, datada de 24 de dezembro
daquele ano, felicitou o amigo pela “habilidade e a destreza com que
aproveitou os dois discursos inaugurais”; por “sua palavra persuasiva,
de uma dialética irretorquivel”; pelo “rigor 16gico com que articulou as
diversas pecas desses discursos”; pela “argumentacio, clara e contundente
como uma lamina”, com que logrou deixar “inteiramente desarmada a

3. O autor refere-se ao presidente da conferéncia, Fernando Magalhdes, reitor da
Universidade do Rio de Janeiro.
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maioria da assembléia”, a qual acabou por “reconhecer-se incapaz de
tracar uma nova politica educacional”.

Foi na “Explica¢do” de Cunha que surgiu, pela primeira vez, a pala-
vra “manifesto”, conforme destaquei no trecho transcrito anteriormente.
Veio grafada em caixa baixa, sem nenhum destaque grafico, mas indi-
cando claramente o cardter e a relevancia politica do escrito que caberia
a Azevedo elaborar, como de fato o fez. E o fez praticamente dentro do
prazo, pois logo em marco do ano seguinte o documento foi publicado
em vdrios 6rgdos de imprensa, com o titulo “A reconstru¢do educacional
no Brasil” seguido de um subtitulo que identificava a sua destinacao:
“Ao povo e ao governo”. A revista Educagdo, por exemplo, editada
pela Diretoria-Geral do Ensino paulista, veiculou o texto, com o nome
original, em seu volume VI, nimeros 1-3, correspondente aos meses de
janeiro a margo. O jornal carioca Didrio de Noticias, por sua vez, no dia
19 o reproduziu na “Pdgina de Educacdo” dirigida por Cecilia Meireles,
porém com outra denominag¢ao, segundo informa Valéria Lamego (1996,
p. 101): “Manifesto da nova educacdo ao governo e ao povo”.

A palavra “manifesto” também aparece na aludida carta de Azevedo
ao amigo jornalista, em que se encontra transcrito, entre aspas, o trecho
da “Explicacdo” que remete ao compromisso de elaborar o documento
com as diretrizes de uma politica educacional. Ao fazer a transcricao,
porém, o missivista cometeu um deslize, introduzindo a expressao
“nova” na frase de Ndobrega: o que originalmente era “o sentido fun-
damental da politica brasileira de educacdo” tornou-se, na versao de
Fernando de Azevedo (apud Cunha, 2003, p. 9, grifo meu), “o sentido
fundamental da nova politica brasileira de educagdo”. O equivoco
foi superado em 1943 na redacdo d’A cultura brasileira (Azevedo,
1958, p. 174), em que aparece o mesmo excerto, desta feita sem a
palavra “nova”, dando como referéncia bibliografica o livro de Cunha,
A revolugdo e a educacdo, de 1932. N’A cultura brasileira, o termo
“manifesto” também aparece grafado em caixa baixa, sem destaque,
e o documento ¢ identificado por seu nome original, “A reconstrucio
educacional no Brasil”.
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O nome e a novidade

Com essa breve digressao acerca da origem do “‘manifesto”, pretendo
destacar dois aspectos que se interligam: primeiro, o nome pelo qual o
texto ficou conhecido; segundo, a sua pretensdo de novidade, em torno
da qual se identifica o ambiente combativo em que foi produzido e vei-
culado. O titulo do documento redigido por Azevedo, assinado por ele e
outras 25 pessoas, sempre foi “A reconstrucao educacional no Brasil”,
ainda que algum veiculo informativo o tenha omitido, como parece ter
acontecido no Didrio de Noticias. Desde o nascedouro, porém, o do-
cumento j4 carregava a aura de manifesto, fazendo jus ao modo como
foi apresentado pelo mesmo Didrio de Noticias; afinal, a “Explicagdo”
de Nobrega da Cunha ja o havia denominado assim, e Azevedo (1932,
p. 56-57) utilizou a designacdo “manifesto” no corpo do préprio texto,
embora uma tnica vez, ao dizer: “[...] como ja observou um dos signa-
tarios deste manifesto [...]".

Mas o feito decisivo para consolidar o espirito de manifesto foi, acre-
dito, a iniciativa de Fernando de Azevedo de organizar uma publica¢do na
forma de livro, editada pela Companhia Editora Nacional no mesmo ano
de 1932. Deu a ela o nome original do documento, incluindo o subtitulo
indicativo dos destinatdrios, “Ao povo e ao governo”, e, separando com
um trago horizontal, acrescentou a expressao “manifesto dos pioneiros da
educagdo nova” — caixa alta, as letras um pouco menores que o restante,
ligeiramente espagadas e distribuidas de maneira elegante.

Estava entdo consumado! Dali por diante, tratava-se de um “Ma-
nifesto”, com a inicial maidscula, elevando assim o tom de voz e as
pretensdes dos defensores da “reconstru¢cdo educacional no Brasil”.

Além do significativo novo titulo, Azevedo incluiu na publicacdo um
escrito introdutdrio de 24 paginas, de sua autoria, e um apéndice com as
seguintes secdes: “Os signatarios do manifesto”, com dados biograficos
dos 23 homens e trés mulheres que assinaram o documento veiculado pela
imprensa; “O valor dos manifestos”, um texto publicado no Didrio de
Noticias no dia 19 de marcgo, escrito por “C. M.”, que se identifica como
uma das signatdrias, certamente Cecilia Meireles; “A palavra oficial”, um
comunicado da Diretoria-Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacao
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do Ministério da Educagdo e Satide Publica; “O Estado de S. Paulo e o
manifesto”, matéria transcrita do referido jornal, publicada no dia 22 de
mar¢o; “Reconstrugcdo educacional”, artigo de Menotti Del Picchia na
Folha da Manhd do dia 23 daquele més; “O estado e a educagdo”, de
Azevedo Amaral, veiculado por O Jornal no dia 27; e, finalizando, um
escrito chamado “A nova politica educacional”, o “Esbo¢o de um pro-
grama educacional extraido do manifesto”, sem identificac@o de autoria,
possivelmente elaborado pelo organizador do volume.

A iniciativa de Fernando de Azevedo foi estratégica. Além de dar
ainda mais visibilidade ao documento, a ele conferiu legitimidade e
perenidade. Ndo mais uma simples matéria de jornal ou de revistas pe-
riddicas, as idéias de “A reconstru¢do educacional no Brasil” ficariam, a
partir de entdo, eternizadas como marco histérico no campo da educagao,
cercadas de depoimentos, registros documentais e analises que situavam
o texto no ambiente cultural e intelectual da época. Um manifesto tem
valor ndo s6 pelas idéias que expde, como escreveu C. M. no Didrio
de Noticias, mas pelas for¢as que aglutina em prol de uma causa, pelo
senso de responsabilidade que exprime perante a vida, pela lideranca que
exerce, pela fé que irradia. Ser um manifesto significa, nas palavras de
José Gondra (2004), integrar uma “tradi¢do de se manifestar”, legando
a posteridade a representacdo coletiva de um determinado objeto — nesse
caso, a educacio.

Fazer do documento um manifesto era uma necessidade, de fato, a
julgar por sua pretensio de novidade. Como explica Carlos Monarcha
(1998, p. 81), os signatdrios de 1932 “se apresentavam na cena cultural e
politica como sujeitos conscientes, ativos e organizados”, que “rejeitavam
a tradic@o”, vendo a si mesmos “como vanguarda que improvisa uma
ruptura com o passado nacional”, dispostos a “recomecar do zero”; com
sua peculiar percepcao da modernidade, “explicitavam a sua maneira
um aspecto recorrente do pensamento liberal-republicano brasileiro: o
pathos do novo”. Com a expressao “pioneiros da educagdo nova”, aqueles
intelectuais colocavam em cena, com amplo destaque, “a sua novidade”,
proclamando “a sua relacdo com o movimento internacional que, sob
o impacto da guerra de 1914-18, propagava a chamada pedagogia da
educagdo nova”, segundo avalia Marta Carvalho (2004, p. 147).
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O pathos do novo

A palavra pathos vem do grego, originando a forma latina passio,
da qual decorre paixdo, cujo significado remete a uma “perturbacdo da
alma”, como analisa Giovanni Reale (2001, p. 195), algo que ¢ “ligado
ao corpo ou a parte da alma mais proxima da animalidade”, e que, justa-
mente por esse motivo, “deve ser moderada e dominada”. Associadas a
experiéncia e a sensagao, bem como ao que € intuitivo e imediato, caso
extrapolem os limites da moderacdo e extravasem os dominios a que
precisam permanecer confinadas, as paixdes podem obscurecer a razdo,
cujo correspondente grego é dianoia, o modo pelo qual o homem proce-
de “mediadamente e ndo imediatamente” (Reale, 2001, p. 74-75) para
formular juizos e raciocinios, conforme se expressa no latim ratio.

Seguindo a pista fornecida por Monarcha, pode-se considerar que
0 novo era, certamente, uma paixao dos signatarios do “Manifesto dos
Pioneiros”, talvez responsavel pelo lapso de Fernando de Azevedo ao
transcrever em sua carta o trecho da “Explicacdo” de Nobrega da Cunha.
Mas seria esse ou outro pathos responsdvel pela manobra habilidosa
com que o jornalista — nas palavras de Azevedo — deixou “desarmada” a
maioria dos congressistas para que nao discutissem o tema proposto por
Vargas e Campos? Desarmar € atitude que se toma em combate, perante
adversdrios, ocasido que necessita o devido uso de razao e de paixdes.
Em situacdes bélicas, o juizo equilibrado faz-se presente nos esquemas
previamente montados pelos generais, mas € claro que a animalidade ali
também se exprime, no momento, por exemplo, em que o soldado raso
atravessa o inimigo com sua espada. Raciocinio, moderacdo e controle,
lado a lado com a¢des impulsivas do corpo, decorrentes de uma pertur-
bacdo qualquer do espirito.

Como bem assinalou Nobrega da Cunha, “A reconstrucio educa-
cional no Brasil” fazia parte, desde o inicio, de um combate travado por
uma “corrente ideolégica”, uma “vanguarda” que lancava méao das armas
que possuia, muito bem descritas por Azevedo: a “palavra persuasiva”, a
“dialética irretorquivel”, o “rigor 16gico”, a “argumentacio clara e con-
tundente”, que sdo ferramentas mortais articuladas no ambito da dianoia.
Mas esse mesmo arsenal eivado de racionalidade vinha envolto pela
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metdfora “lamina”, instrumento afiado e cortante, destrutivo e sangrento.
O general e o soldado, lado a lado, fundidos num s6.

Além disso, se 0 novo era um pathos dos pioneiros, por certo nao
era de todos o0s seus interlocutores, pois, como ensina a nova retdrica de
Perelman e Olbrechts-Tyteca (2002), os oradores sempre t€m diante de
si auditdrios particulares, cada qual dotado de disposi¢des especificas.
Se existisse o auditério universal, dominado por um tnico e facilmente
identificdvel caréter, ficaria sobremaneira simplificado o trabalho de
persuasdo. Além de “povo” e “governo” serem auditérios complexos e
multifacetados, o manifesto instituia-se como “uma peca de combate,
toda ela envolta e atravessada pelo intento de produzir um efeito de ver-
dade” que, como diz Miriam Warde (2004, p. 229), consistia em “dividir
a educacdo brasileira, de ponta a ponta, entre o novo e o velho”, tendo
por base o “diagndstico de que o novo ndo emergia na sua plenitude no
Brasil porque o velho resistia e se negava a morte”.

E diante desse contexto que proponho discutir a maneira como se
apresentaram os assuntos “‘ensino superior” e “universidade” no mani-
festo de 1932. Procurarei mostrar que, para construir uma nova visio
acerca desses temas, a trama discursiva extrapolou os limites da argu-
mentacdo racional. Para fazer frente as resisténcias que se opunham ao
novo, num combate que exigia a morte do velho, foram postas em cena
estratégias argumentativas que apelavam a estratos situados aquém da
razdo, ingressando no complexo terreno das paixdes.

Nao se trata de fazer, aqui, um auto de condenacio. Nesta abordagem
tedrico-metodoldgica, considera-se tdo-somente o imperativo de elucidar
a constituicao dos discursos que t€m por objetivo persuadir, no intuito
de esclarecer os meios por eles empregados, com a expectativa de assim
contribuir para aprimorar a capacidade de reflexdo dos auditérios a que se
destinam. O universo de leitores do manifesto ndo ficou restrito a década
de 1930, uma vez que o documento ainda hoje propicia debates e forma
opinides. Por esse motivo, analisar os seus eixos de argumentacao € tarefa
que traz conseqiiéncias para o0 momento atual, particularmente no que
tange as discussdes que se travam acerca do ensino superior.
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A universidade e a ciéncia

No manifesto, os assuntos aqui em pauta aparecem na sec¢ao “Plano
de reconstrucdo educacional”, na qual se analisa primeiramente a situa-
c¢do geral do ensino no pais, considerando haver “dois sistemas escolares
paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis,
diferentes nos seus objetivos culturais e sociais”, e, justamente por isso,
“instrumentos de estratificacao social” (Azevedo, 1932, p. 57). O trecho
vem entre aspas, indicando tratar-se de um excerto de autoria de “um
dos signatérios deste manifesto”, que ndo € outro sendo Anisio Teixeira
(Cunha, 2002).

O manifesto defende, entdo, “uma reforma integral da organizacio
e dos métodos de toda a educacdo nacional”, abrangendo “dos jardins
de infancia a Universidade”, apelando a “um conceito dindmico” que
remete “ndo a receptividade mas a atividade criadora do aluno”, no
intuito de levar “a formacao da personalidade integral” do estudante e
“ao desenvolvimento de sua faculdade criadora e de seu poder criador”.
Para isso, a escola deveria adotar os “mesmos métodos (observacio,
pesquisa e experiéncia), que segue o espirito maduro, nas investigacoes
cientificas” (Azevedo, 1932, p. 59). Nessas manifestacdes, ja se percebe
a presenca de um parametro fundamental do pensamento renovador, a
ciéncia, o qual serd decisivo na discussio do ensino superior, conforme
veremos logo mais.

O “ponto nevralgico da questdo” € o ensino secunddrio, cuja solucio
consiste em afastar os “obstidculos opostos pela escola tradicional a in-
terpenetracdo das classes sociais”, os quais sempre mantiveram a escola
secundaria como ‘“‘reduto dos interesses de classe” —de uma classe, alids, a
“classe média (burguesia)”, como consta no texto (idem, p. 60). E preciso
que a escola secunddria seja “unificada”, para assim “evitar o divércio
entre os trabalhadores manuais e intelectuais”. Para realizar essa meta,
o manifesto prevé que o secunddrio forme em trés anos “a base de uma
cultura geral comum”, diversificando-se, a partir dai, para adaptar-se “a
diversidade crescente de aptiddes e de gostos” e “a variedade de formas
de atividade social” (idem, p. 61).
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O documento apresenta, a seguir, o “conceito moderno de Univer-
sidade”, de maneira que discuta, como sugere o subtitulo da secdo, o
“problema universitario no Brasil”. Tal conceito moderno € todo assen-
tado na idéia de ciéncia, pois expressdes a ela relacionadas estdo inva-
riavelmente presentes, sempre que o texto caracteriza o ensino superior.
O manifesto diz que a educag@o superior no Brasil ndo pode “erigir-se
a altura de uma educagdo universitdria, sem alargar para horizontes
cientificos e culturais a sua finalidade estritamente profissional”’; as novas
institui¢cdes de ensino a serem criadas para corresponder “a variedade
de tipos mentais” e “necessidades sociais” deverdo abrir “um campo
mais vasto de investigagdes cientificas”, servindo nio s6 a “formacao
técnica e profissional”, mas também “a formacgdo de pesquisadores”,
completando assim a “triplice funcdo” da universidade: “elaboradora
ou criadora de ciéncia (investigacdo), docente ou transmissora de co-
nhecimentos (ciéncia feita)” e “vulgarizadora ou popularizadora, pelas
institui¢des de extensdo universitdria, das ciéncias e das artes” (idem,
p. 61-62, grifos meus).

Nao restam diividas quanto ao valor da ciéncia, pois o préprio ma-
nifesto o atesta, logo em seguida, considerando que o “sistema nervoso
da Universidade” — parafraseando Coultier — € a pesquisa, “que estimula
e domina qualquer outra funcio”, imprimindo a educagdo superior o
“espirito de profundidade e universalidade” que lhe permite “contribuir
para o aperfeicoamento constante do saber humano” (idem, p. 62). O
documento, portanto, vincula as idéias de universidade e ciéncia, nao
para sujeitd-las a nocdo de utilidade, mas para imprimir ao ensino uni-
versitario a responsabilidade por um pensar voltado a universalidade. E
por isso que considera “necessdria e urgente” a organizagao de universi-
dades no pais, pois “s6 com essas institui¢des” serd possivel obter “esse
intenso espirito comum, nas aspiragdes, nos ideais e nas lutas”, espirito
que dé “forga, eficiéncia e coeréncia a acdo dos homens”, superando a
“diversidades de pontos de vista na solu¢cdo dos problemas brasileiros”
(idem, p. 63-64).

Esse encadeamento de nog¢des revela que o manifesto pde nos bragos
da ciéncia o potencial e o dever de forjar uma nova mentalidade para o
homem brasileiro, uma nova perspectiva de interagdo com os problemas
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sociais, uma atitude nova que contrasta, em suma, com o que considera
imobilismo e omissdo. E também pela ciéncia que serdo formadas as
“elites de pensadores, sdbios, cientistas, técnicos, e educadores’ que irdo
constituir o “vértice de uma piramide de base imensa”, considerando que
a universidade, “elevando ao maximo o desenvolvimento dos individuos
dentro de suas aptiddes naturais”, selecionard “os mais capazes”, dando-
lhes “forca para exercer influéncia efetiva na sociedade e afetar, dessa
forma, a consciéncia social” (idem, p. 64-65).

O problema universitario

No que tange ao tema “universidade”, esse € o discurso pelo qual
se exprime a pretensdo de novidade que permeia todo o documento. Os
signatarios do manifesto declaram-se filiados a uma concepcao de ensino
superior integrada ao trago essencial da modernidade, a ciéncia, que ndo
se presta a demandas particularistas, mas sim universais, que exigem
uma racionalidade democrética para repensar o Brasil. Apresenta-se, no
entanto, um obstaculo: a nossa educacdo superior, critica o0 documento,
nunca foi guiada por tais principios, jamais conseguindo, sequer dese-
jando, ultrapassar “os limites e as ambi¢des de formacao profissional”,
deixando assim a ciéncia “inteiramente subordinada a arte ou a técnica
da profissdo”, para atender aos reclamos de “aplicacdo imediata e pro-
xima, de uma direcdo utilitiria em vista de uma funcao publica ou de
uma carreira privada” (Azevedo, 1932, p. 62).

O manifesto pleiteia substituir uma certa concepcdo de utilidade, a
que se limita as demandas das ocupacdes profissionais, por outra, a que se
coloca a servigo dos “grandes problemas nacionais”. E essa nova concepgao
deverd impulsionar a universidade a fornecer “os meios de combate” contra
as atitudes intelectuais que lhe sdo opostas, as quais sao assim nomeadas:
o “cepticismo de nada escolher nem julgar; a falta de critica, por falta de
espirito de sintese; a indiferenca ou a neutralidade no terreno das idéias™;
e, por fim, a ignorancia da necessidade de tomar partido e o “espirito facil
de substituir os principios (ainda que provisérios) pelo paradoxo e pelo
humor, esses recursos desesperados” (idem, p. 64).
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O “problema universitario no Brasil”, como diz o subtitulo da secio,
refere-se, portanto, a inexisténcia de condi¢des ideais para a instalacao
do conceito moderno de universidade. Além de prescrever as armas que
servirdo de “meios de combate”’, certamente situadas no ambito da racio-
nalidade cientifica, o manifesto também se ocupa em apontar o inimigo,
que é a mentalidade predominante na intelectualidade brasileira. E o
seu diagnostico € cruel: se a “nossa ilustragdo”, parafraseando Alberto
Torres, é incapaz de “habilitar os espiritos a formar juizos e incapaz de
lhes inspirar atos”, isso se deve a influéncia do “espirito enciclopédico
em que o pensamento ganha em extensao o que perde em profundidade”,
em que o pensamento se desloca “da observacao e da experiéncia” para
“o hedonismo intelectual e para a ciéncia feita”, e, finalmente, em que “o
periodo criador cede o lugar a erudi¢do”, que se mostra “aparente e sem
substancia, dissimulando sob a superficie, as vezes brilhante, a absoluta
falta de solidez de conhecimentos” (idem, p. 63).

Eis o problema universitario brasileiro. E preciso colocar o ensino
superior em sintonia com o conceito moderno, cientifico, de universidade,
que é o que representa, afinal, para os signatarios, o novo. Mas, para isso,
diz o manifesto, é preciso combater a “superficialidade de cultura, facil
e apressada, de autodidatas”, porque nela residem “as causas profundas
da estreiteza e da flutuagdo dos espiritos e da indisciplina mental, quase
andrquica, que revelamos em face de todos os problemas” (idem, ibidem).
Caberd as universidades, quando existirem, enfrentar decisivamente esse
problema, mas essa € uma batalha que ndo pode esperar, € 0 manifesto
incumbe-se de travd-la mesmo antes, denunciando a fisionomia de seus
adversarios.

A lamina e as paixoes

Carlos Roberto Jamil Cury (2004, p. 114) considera que, “em
documento dessa grandeza”, como € o manifesto, “nem tudo o que é
dito (escrito) representa a sua totalidade”, pois o “dito contém outros
elementos que encerram o entredito, o interdito e o ndo-dito”, que reme-
tem a diversos interlocutores, alguns “abertos”, outros “ocultos”. Além
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de povo e governo, destinatdrios explicitos do documento, Cury (2004,
p. 115) identifica nesse “texto de combate” os intelectuais representan-
tes da Velha Reptiblica, o “bacharelismo, visto como empecilho para o
progresso”, e a Igreja catdlica, “a época assemelhada a outras tendéncias
antiliberais”, dotada de “um projeto autoritdrio e reaciondrio de recons-
trucdo da sociedade e do Estado, por meio de um sistema organicista de
corte religioso”.

O texto do manifesto atesta que nem todos os seus destinatdrios
compartilhavam a paix@o pelo novo. Por esse motivo, o discurso nele
articulado emprega uma retérica envolvente em busca de aumentar a ade-
sao de determinados auditorios. Por esse motivo, também, o documento
tinha de ser um manifesto, como bem percebeu Fernando de Azevedo ao
formalizar o titulo do livro de 1932, fixando assim o seu carater bélico,
em meio a um combate intelectual e politico. Por isso, ainda, Azevedo
elaborou o longo escrito introdutério a0 mesmo livro, o qual, alids, fez
figurar mais tarde, em 1937, na introducdo de sua obra A educagdo e
seus problemas (Azevedo, 1953), com o significativo titulo “Definicao
de principios e de posi¢cao”.

Esse outro texto aborda o problema universitario pelo mesmo prisma,
sendo, no entanto, ainda mais contundente com os adversarios, permitindo-
se utilizar inauditos recursos de argumentacdo. O contetido da critica &,
fundamentalmente, o mesmo, apenas antecedido por uma anélise das
caracteristicas histéricas do povo brasileiro, visto como um “povo ainda
em formacdo” e “sem lastro de tradi¢des e cultura, e constituido de grupos
sociais, moveis e dispersos, sem coesio e sem vida coletiva”, o que explica
a “indisciplina social e mental” vigente (Azevedo, 1932, p. 13). Esse pro-
blema ¢ agravado, diz Azevedo (1932, p. 14), porque, “numa época em que
se acentua por toda parte a intervencdo da ciéncia na dire¢do dos negécios
publicos”, ficamos nds, os brasileiros, entre o “romantismo politico que nos
deixou, durante anos, deslumbrados diante da natureza”, e o “pessimismo
que pinta com as cores mais sombrias o futuro”.

Fernando de Azevedo (1932, p. 14) desfecha entdo o primeiro golpe
de sua lamina cortante: diante desse quadro cultural, as “correntes de
opinido e de idéias, mal esbogadas, acabaram por estagnar-se no panta-
no politico, em que se ouvia, entre raras vozes proféticas, o coaxar de



138 revista brasileira de histéria da educagdo n° 17 maio/ago. 2008

interesses partiddrios e de idéias descompassadas”. O mal de que padece
a “inteligéncia brasileira”, continua ele, € a “falta de cultura universita-
ria”, pois “raramente as atividades literdrias se trocaram pelos labores
cientificos” e, em lugar do “critério da objetividade”, vingou o “prestigio
da eloqiiéncia” (Azevedo, 1932, p. 15). Nosso ensino superior procurou
suprir a falta de espirito cientifico por meio de “esfor¢os raramente
compensadores de autodidaxia e de viagens de estudos que acabavam
freqiientemente em viagens de recreio [...]” — corta novamente a lamina
de Azevedo (idem, p. 16).

A estratégia de argumentacdo posta em prética, agora, pelo redator
do manifesto, em defesa da introdu¢@o da ciéncia no ensino superior,
consiste em comparar a voz de seus adversarios aos sons emitidos por
animais do porte de sapos e ras, seres coaxantes que habitam os pantanos.
Mais ainda, Azevedo denuncia que as iniciativas de seus opositores para
buscar instrucdo em outras terras nao passam de engodos, esfor¢os que
se corrompem em mero entretenimento, “viagens de recreio”. Em prol
da alta cultura universitaria, o orador procura despertar no auditério uma
certa disposicdo ante aqueles que critica, brandindo com destreza uma
arma poderosa da retdrica, que sdo as paixdes, “‘um teclado no qual o bom
orador toca para convencer”’, como diz Michel Meyer (2000, p. 36).

Embora sem a suavidade que se espera de um tecladista, Fernando
de Azevedo mobiliza em seus leitores uma paixao que Aristoteles (2000,
p. 73) caracteriza como o contrario da emulacdo: o desprezo. Aristételes
(2000, p. 3) discorre acerca das paixdes porque considera que “a retdrica
tem como fim um julgamento”, sendo entdo “necessdrio ndo sé atentar
para o discurso”, isto &, para o logos, “a fim de que ele seja demonstrativo
e digno de fé”, mas também € preciso colocar o orador e o juiz em certas
disposicdes acerca do tema em causa.

Consideracoes finais

Na condig¢do de orador, Azevedo coloca a si mesmo e a vanguarda
que representa em posi¢ao privilegiada no cendrio da educacao brasileira,
como aqueles que conhecem os caminhos e os obstdculos para a implan-
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tacdo do ensino superior em bases cientificas no pais. Com suas técnicas
argumentativas, o redator do manifesto também se ocupa em colocar os
seus juizes-leitores na disposi¢do que mais lhe interessa, construindo
uma representacdo do entrave que vé diante dos projetos vanguardistas:
o velho, o que ndo deve ser imitado, o que precisa ser morto. Azevedo,
assim, apela tanto a racionalidade dos generais quanto ao pathos dos
soldados rasos, armando o cendrio do combate e dotando o manifesto de
todos os requisitos para ser, definitivamente, um “Manifesto”.
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1931, promulgated in the management of the minister of the
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A educacdo superior brasileira tem como um dos primeiros marcos
estruturais de regulagdo legislativa o decreto-lei n. 19.851, promulgado
em 11 de abril de 1931, na gestao de Francisco Campos a frente do Minis-
tério da Educacio e Satide Publica. O decreto-lei recebeu a denominacio
Estatuto das universidades brasileiras. Na mesma data, foram baixados
mais dois decretos-lei: o n. 19.850, que criava o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), e o n. 19.852, que tratava da Organizagdo da Univer-
sidade do Rio de Janeiro (URJ). Os trés decretos estavam interligados:
o estatuto definia o0 modelo de universidade a ser adotado no Brasil; a
Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro foi, por um lado, a
primeira aplicacdo do modelo organizacional previsto no decreto, por
outro, a defini¢ao dos “moldes” para o ensino nas diversas faculdades; e
a “criacdo do CNE” apontava para a instalacao de um “conselho técnico”
com a atribuicdo de um 6rgao consultivo do ministério.

O objetivo principal deste trabalho consiste em explicitar as concep-
¢oes de universidade e de educacio superior expressas nos trés decretos
e no texto de Francisco Campos, de 2 de abril de 1931, com a respectiva
“Exposicdo de motivos”.

Contexto intelectual

A concepgdo brasileira de educacio superior, predominante no inicio
do século XX, foi herdeira da Reforma Pombalina. Esta valorizava a idéia
da ciéncia aplicada e a implantac@o de escolas técnicas e profissionais.
Nesse modelo ndo havia o cultivo da ciéncia universal, e o tipo de insti-
tuicdo adotada era a isolada, sendo a universidade, apenas, aglutinadora
desse tipo de faculdades (Paim, 1982).

A oposi¢do da idéia de universidade realizada, também, encon-
trava ressonancia nos positivistas brasileiros. Retomando o conceito
dos trés Estados de Augusto Comte, os positivistas compreendiam que
a universidade seria uma instituicao arcaica, voltada para o passado,
com origem nos estados teoldgicos e metafisicos. Nesse sentido, para
a instalacdo do Estado positivista, as faculdades isoladas seriam mais
adequadas (idem).
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Nadécada de 1920, em reacgdo aos positivistas, professores da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro criaram, no interior da Academia Brasileira
de Ciéncias, um movimento em defesa da universidade como instituicao
na qual se daria o culto a ciéncia pura (idem).

Em 1924, foi fundada a Associagao Brasileira de Educacdo (ABE),
por Heitor Lira, formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Na
ABE, foram realizados dois inquéritos sobre a educagdo e a universi-
dade, bem como a questdo universitdria foi discutida nas conferéncias
nacionais da associa¢do. Segundo Antonio Paim (1982), as questdes
debatidas na ABE giravam em torno dos seguintes temas: funcdes
(dedicada a ciéncia pura ou a formacdo profissional), autonomia e go-
verno da universidade.

Na década de 1920, a Igreja catdlica — organizada, principalmente,
em torno do Centro Dom Vital — adotou uma postura alinhada ao pen-
samento tradicionalista e reaciondrio dos ide6logos da agdo catdlica
francesa. O movimento catdlico tinha como objetivo restaurar a funcio
medieval da Igreja de cristalizadora da estabilidade e da ordem. Enten-
dia, por um lado, que o Estado liberal levaria a implantacio do Estado
comunista, e, por outro, que a Unica arma para combater o pluralismo
politico seria a disseminacao da doutrina crista. No campo da educagao,
os catdlicos compartilhavam do “entusiasmo pela educagdo” peculiar do
inicio do século, sendo a sua maior bandeira a defesa do ensino religioso
facultativo nas escolas publicas (Salem, 1982).

Na primeira metade da década de 1930, no Brasil, os conflitos sociais
permitiram a ado¢do concomitante de politicas educacionais autoritdrias
e liberais (Cunha, 1980, p. 206). O fato é que o governo revoluciondrio
ndo tinha uma proposta politica clara para a educacdo (Paim, 1982).
Em dezembro de 1931 — ap6s a edi¢do do estatuto —, na IV Conferéncia
Nacional de Educacio, patrocinada pela ABE, os seus “participantes
dividiram-se em dois grupos [0s autoritdrios e os liberais], sem que ne-
nhum do dois tivesse conseguido que suas idéias exercessem hegemonia
sobre todos os educadores” (Cunha, 1980, p. 242).

Nesse contexto, o estatuto oscilava entre a postura autoritdria e a
liberal. Sintomatico € o fato de, nos decretos, propor-se um modelo tinico
de universidade e, a0 mesmo tempo, o estatuto admitir “variantes regio-
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nais” (art. 3°). Segundo Favero (2000, p. 45), “ndo € sem razdo que se
diz que o Estatuto [...] € uma média das aspiracdes, apresenta, as vezes,
cardter ambiguo mascarando a realidade”.

A estrutura dos documentos

Nas primeiras linhas da Exposicdo de motivos sobre a Reforma do
Ensino Superior, Francisco Campos apresentou duas premissas basicas
norteadoras da elaboragdo do Estatuto das universidades brasileiras:
a) manter “um estado de equilibrio entre tendéncias opostas”, b) “ndo
determinar uma brusca ruptura com o presente”. As intencdes anuncia-
das, na introduc¢ao da exposicao, estavam presentes nos atos legislativos,
marcando-os com a adog¢do de principios ambiguos.

Uma das agdes significativas para “evitar a brusca ruptura”, no con-
junto dos documentos, foi a de harmonizar-se com o modelo em vigor
nas institui¢des, novamente congregadas na URJ', pelo decreto-lei n.
19.852/1931. Tanto que a definicdo de universidade ndo ocorreu pela
explicitacdo das caracteristicas principais do espirito universitario, mas,
sim, pelos institutos congregados e por possuir tanto recursos didaticos
como financeiros. No artigo 5°, assim, é prescrito:

A Constitui¢do de uma universidade brasileira devera atender as
seguintes exigéncias

I congregar em unidade universitdria pelo menos trés dos seguintes
institutos de ensino superior: Faculdade de direito, Faculdade de
Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educacgao, Ciéncias
e letras;

II dispor de capacidade didatica, ai compreendidos professores, labo-
ratérios e demais condi¢des necessdrias ao ensino eficiente;

III dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos por
instituicdes privadas e por particulares, que garantam o fun-

1. A Universidade do Rio de Janeiro foi criada no ano de 1920 com a “agregacio de
algumas escolas profissionais” (MENDONCA, 2000, p. 135).
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cionamento normal dos cursos e a plena eficiéncia da atividade
universitaria;
IV submeter-se as normas gerais instituidas neste Estatuto.

Nota-se que as exigéncias para a instalacdo de uma universidade
eram aquelas que a URJ poderia cumprir sem maiores esfor¢os. Nesse
sentido, destaca-se do artigo 5°: 1) como ainda ndo existia a propalada
Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras, o estatuto previa ser necessaria
apenas a instalacdo de trés dos quatro institutos previstos; 2) mantinha-
se a denominacgao de “faculdades” para os cursos de direito e medicina
e o termo “escola” para o curso de engenharia, mesmo tendo o estatuto
validade nacional, adotaram-se os nomes dos institutos de educacao
superior j4 existentes no Rio de Janeiro.

Outra ruptura evitada foi em relagdo a figura do professor catedrati-
co — instituida em 1808 por dom Jodo VI. A op¢do da manutengdo dessa
figura, segundo Favero (2000, p. 48-49), dificultou a criacdo de uma
carreira docente e manteve o autoritarismo do professor catedrético. A
Unica mudanca realizada no sistema de citedra foi que, nas palavras de
Campos (2000, p. 130), “a reforma altera de modo profundo e radical, o
sistema de recrutamento do corpo docente”. Ou seja, manteve-se a figura
do catedrético e o seu poder, mudando-se apenas a forma de contrata-lo.
Sendo a mudanga mais relevante o fato de o professor ser investido da
“cdtedra por titulo vitalicio” (p. 131) somente apds um periodo de dez
anos de exercicio do cargo e da realiza¢do de novas provas.

Os decretos reforcam o status dos cursos de direito, engenharia e
medicina: primeiro, ao colocd-los como obrigatdrios para a constituicao
de uma universidade (art. 5°); segundo, por ser prerrogativa exclusiva dos
institutos que ofereciam esses cursos, juntamente com o da Faculdade
de Educacido, Ciéncias e Letras, expedir o diploma de doutor (art. 90);
terceiro, ao definir para os membros do CNE garantia de que cada uma
das faculdades isoladas de direito, medicina e engenharia teria acento
no conselho (decreto-lei n. 19.850, art. 3°). Considerando que cada uma
das universidades contaria com um udnico representante, tem-se que
essas faculdades isoladas apresentavam o mesmo peso representativo
que uma universidade.
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O conjunto dos quatro documentos (a Exposicdo de motivos € 0s
trés decretos) objetivou estruturar a universidade brasileira tanto no
campo da organizacdo administrativa como na didética; nesse sentido,
no estatuto, foram definidos os 6rgdos administrativos e os principios
gerais da organizacdo didatica. Nos artigos 24 e 25 do decreto-lei da
Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro — que precediam as
prescricoes relativas a estrutura curricular e as orientagdes didaticas dos
cursos que compunham a URJ — determinava-se, em uma redagdo dubia,
que todos os institutos federais deveriam seguir os “moldes” definidos
pelo decreto-lei, ao elaborarem os seus regulamentos. Os artigos tinham
a seguinte redacao:

Artigo 24. Cada um dos Institutos federais da Universidade terd a sua
organizacdo técnico-administrativa instituida e, regulamento especial e dis-

criminada, para os efeitos da sua execugdo em regimento interno.

Pardgrafo tnico. Os regulamentos de que trata este artigo serdo expedidos
pelo ministro da Educag@o e Satude Publica, e os regimentos serdo organi-
zados pelos Conselhos técnico-administrativos e aprovados pelo Conselho

Universitario.

Art. 25. A regulamentacdo de que trata o artigo anterior, além dos dispo-
sitivos gerais da organizacdo técnica e administrativa constante do Estatuto
das Universidades Brasileiras, deverd obedecer aos moldes abaixo instituidos
[Brasil, 1931c].

A redacdo dibia — transitando entre prescricdes especificas para a
URIJ e para todas as instituicdes federais — perdurava por todo o decreto.
Em diversos momentos, a redacio era muito proxima das atuais Diretrizes
Curriculares, tratando de aspectos gerais, como, por exemplo, definindo
0s objetivos gerais dos cursos e a estrutura da grade curricular; ou, ainda,
prevendo que o governo federal “expedird decreto regulando no Pais o
exercicio da Odontologia” (art. 314). Em outros momentos, tratava de
aspectos particulares da URJ; por exemplo, no artigo 99, ao abordar a
instalacdo do Instituto Anatdomico e Bioldgico, a redacdo do artigo era
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direcionada a resolver um problema da Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro.

O decreto-lei n. 19.850 instituiu o CNE com oito artigos assim
distribuidos:

Quadro 1: Artigos e assuntos do decreto n. 19.850

Artigos Assunto

1° Institui¢do do Conselho Nacional

20 Definic¢ao da finalidade geral

3° Defini¢do dos membros do conselho
4o e 5° Atribuicdes do conselho

6° a0 8° Organizagdo do conselho

O estatuto conta com 116 artigos assim distribuidos:

Quadro 2: Artigos e assuntos do Estatuto das universidades brasileiras

Artigos Assunto

1°ao 13 Finalidades e as caracteristicas fundamentais da universidade
14 ao 25 Orgios da administracio geral da universidade

26 ao 31 Orgios da administracdo dos institutos universitarios
32 a0 47 Organizacdo diddtica

48 ao 80 Temas relacionados com o corpo docente

81 ao 82 A admissdo aos cursos universitarios

83 ao 86 Avaliacdo dos discentes

87 a0 91 Diplomas

92 e 93 Corpo discente

94 a0 98 Regime disciplinar

99 aol10 Vida social universitdria e 6rgaos docente e discente
111 a0 116 Disposicdes transitérias

O decreto-lei n. 19.852 reorganizava a URJ com 328 artigos assim
distribuidos:
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Quadro 3: Artigos e assuntos do decreto n. 19.852

149

Artigos Assunto

1o e 0 Definic¢do das faculdades e dos institutos que fariam parte da
Universidade do Rio de Janeiro

5°ao0 14 Orgios da administracdo da universidade

15e 16 Organizacdo didética

17 Anudrio da universidade

18 Prerrogativas e atribui¢cdes do corpo docente

19 Admissdo e promoc¢ao do corpo discente

20 Diplomas a serem conferidos

21 Direitos e deveres do corpo discente

22 Regime disciplinar dos institutos

23 Vida social da universidade
Organizagio diddtica-administrativa dos institutos federais da

24 €25 o
universidade

26 ao 52 Ensino de direito

53 ao 132 Ensino de medicina

133 ao 195 Ensino de engenharia

196 ao 211 Da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras

212 a0 216 Ensino de farmdacia

217 ao 221 Do ensino de odontologia

222 ao 275 Do ensino artistico

223 ao 225 Escola de Belas Artes

226 ao 234 Do curso de arquitetura

235 ao 244 Do curso de pintura e escultura

244 a0 250 Cursos de extensdo e exposi¢do gerais de Belas Artes

251 ao 274 Instituto Nacional de Misica

275 Disposicdes gerais
Os préximos artigos fazem parte das Disposigdes gerais e
transitorias

276 ao 281 Da universidade

282 ao 289 Da Faculdade de Medicina

290 ao 297 Da Escola Politécnica

298 ao 301 Da Escola de Minas

302 ao 307 Da Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras

308 ao 314 Das Faculdades de Farmacia e Odontologia

315 ao 320 Escola Nacional de Belas Artes

321 a0328 Do Instituto Nacional de Musica
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A concepcao de universidade

Nesta secdo, serdo destacados alguns temas tratados no conjunto dos
documentos analisados que expressam a concepg¢ao de universidade e de
educacdo superior adotada nesse marco legislativo do ensino superior
brasileiro.

a) Autonomia universitaria

A autonomia universitdria era, a0 mesmo tempo, prevista e restringi-
da no estatuto. Na Exposi¢cdo de motivos, Francisco Campos reconhecia
a importancia da autonomia na constitui¢do da universidade, contudo,
considerava “inconveniente e mesmo contraproducente” que, naquele
momento, ela fosse concedida, pois ainda ndo haveria a maturidade su-
ficiente para o seu pleno exercicio. Como afirma Cunha (1980, p. 264),
essa visdo era coerente com a visdo da ideologia autoritdria, que julgava
0 povo incapaz e necessitaria da condugao de uma elite.

No artigo 9° do estatuto, era previsto que as “universidades goza-
rdo de personalidade juridica e de autonomia administrativa, didatica
e disciplinar” com a ressalva de que ela seria limitada pelo estatuto. E
interessante observar que a autonomia financeira ndo estava prevista no
decreto, apesar de ter atribuido ao reitor a administracdo das financas
da universidade.

A nomeacdo para os cargos de reitor, de diretor e de membro do
Conselho Técnico-Administrativo dependeria da escolha do “governo”
ou do ministro da Educacio e Satde Publica dentro uma lista de nomes
apresentados pelos 6rgaos universitarios.

No artigo 276 do decreto-lei da Organizagdo da Universidade do
Rio de Janeiro foi previsto que o Conselho Universitario apresentaria
ao ministro da Educag@o e Satide Publica o regimento da universidade.
Nessa previsdo e na totalidade do decreto-lei € relevante observar que
a autonomia universitdria ficava restringida duplamente: primeiro, a
necessidade da aprovagdo do regimento pelo ministro; segundo, que o
decreto-lei da Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro descrevia
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com mintcia diversos dos aspectos que poderiam constar desse regimen-
to, por exemplo, o ingresso dos alunos.

Em linhas gerais, a autonomia resumia-se a liberdade das universida-
des de propor mudancas ou préticas, mas, sempre, era exigido algum ato do
governo central para efetiva-las. Por exemplo, no artigo 11, era facultado
as universidades ampliarem as suas atividades, criando novos institutos,
mas a sua incorporac¢do dependia, nos casos das federais, de decreto do
governo federal, no caso das equiparadas?, de ato do ministro da Educagao
e Saude Publica. A autonomia consentida, nesse momento, era aquela
que “por meio de cooptagdo pode haver uma distribui¢ao de encargos, de
trabalhos, mas nunca do poder em si”” (Favero, 2000, p. 45).

b) Conciliacdo entre formacao cultural e profissional

Nos dispositivos legais, pretendeu-se conciliar a idéia de universi-
dade, centrada no desenvolvimento de um alto padrdo de cultura, com
aquela voltada para a formacdo profissional dentro do principio de ndo
causar “brusca ruptura” com o presente, a conciliacdo entre as duas fun-
¢Oes era mais um procedimento de justaposicao em vez de integragao. Na
Exposicdo de motivos, Francisco Campos afirma: dos quatro institutos que
caracterizariam uma universidade (de direito, de medicina, de engenharia
e de educacdo, ciéncias e letras), os trés primeiros seriam faculdades,
nas quais seria formada a elite profissional brasileira, e o dltimo estaria
destinado a realizacdo da investigacdo desinteressada, dessa forma, as
fungdes da universidade seriam cumpridas em locais diferentes. Nas
palavras de Campos,

O projeto exibe, para que se constitua a Universidade, a incorporacio de

pelo menos trés institutos de ensino superior, entre os mesmos incluidos os de

2. Asuniversidades estaduais e livres (particulares) teriam que passar por inspe¢ao
de 6rgdo do governo federal para que os seus titulos, dignidades e outros privilé-
gios concedidos tivessem a mesma validade que os das federais. Apds a inspecao,
elas seriam consideradas “equiparadas” as federais (decreto-lei n. 19.851, arts.
12 e 13).
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direito, de medicina e de engenharia, ou, ao invés de um deles, a Faculdade
de Educacdo, Ciéncias e Letras. Assim dispds, atendendo a maior importancia
prética das respectivas profissdes e as vantagens culturais representadas pela

Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras [Campos, 2000, p. 125].

Mesmo quando tenta inserir na formagao, nos cursos de direito, de
medicina e de engenharia a “alta cultura”, ele o faz de maneira ambigua.
Para a primeira, a formacdo do bacharel seria prioritariamente profis-
sional, e a formacdo cultural ocorreria apenas em estudos avancados
realizados no doutorado (idem, p. 133-134). Para o curso de medicina,
a formacdo cultural ndo estava prevista, sendo a cientifica ressaltada,
ocorrendo concomitante a formagdo profissional, pois 0 médico, para
atender as especificidades das doencas relacionadas com o nosso clima,
precisaria ter tanto o conhecimento ja adquirido como ser capaz de pro-
duzir novos conhecimentos para poder aumentar a sua “acdo salvadora”
(idem, p. 138). Para o curso de engenharia, a formagao cultural seria
propedéutica, corrigindo as limita¢cdes da formacao do ensino secundério
(idem, p. 142).

Em relagdo a inserc@o da pesquisa cientifica, no estatuto, era prevista
a presenca da investigacao cientifica nos trés cursos profissionais — que
caracterizavam a universidade —, com a realizacio da tese de doutorado; a
formacdo profissional era justaposta a investigacao cientifica, pois ela es-
tava apenas prevista na fase posterior a formagao profissional. Em outras
palavras, as duas fun¢des da universidade conviveriam na universidade,
mas ndo seriam caracterizadas pela indissociabilidade entre a pesquisa e
o0 ensino. A tnica excecdo, registrada anteriormente, era o caso do curso
de medicina, para o qual se exigia, na Exposi¢cdo de motivos, a vinculacio
da formagdo profissional com o desenvolvimento do espirito cientifico.

No decreto-lei da Organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro, as
exigéncias para a expedi¢ao do titulo de doutor eram diferentes para cada
um dos quatro institutos obrigat6rios na constituicao de uma universidade.
No curso de direito, exigia-se o cumprimento de uma série de disciplinas
e uma dissertacdo impressa sobre assunto de sua escolha (art. 50); no de
medicina ndo foi inserida a previsdo da realizago da disciplina, requeria-
se uma tese que representasse “a afirmac¢ao da capacidade cientifica do
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candidato ao titulo de doutor” (art. 130); na Faculdade de Educacio,
Ciéncias e Letras foi previsto um curso complementar e a apresentacio de
uma tese sobre “assunto escolhido pelo candidato” (art. 207); nos artigos
destinados ao curso de engenharia ndo se encontra nenhuma previsao
relativa as exigéncias para a obtencao do titulo de doutor.

A confusdo, também, ocorria na defini¢cdo das atribui¢des da Facul-
dade de Educagdo, Ciéncias e Letras, pois esta seria a responsavel pela
introducdo, na universidade brasileira, dos mais altos niveis de cultura
e da formagao do espirito de investigacdo. Mas ela teria, também, um
carater pragmatico, o de formar os professores. Em outras palavras, a
escola desinteressada niao poderia ser tdo desinteressada. Paim (1982)
relata que a “maior preocupagdo” de Francisco Campos “volta-se para
a formacao de professores secundérios”. Isso posto, parece que Campos
foi ambiguo em relagdo ao papel da Faculdade de Educacio, por querer
exaltar as sua importancia utilizando como recurso argumentativo a sua
vinculag@o com a introducao dos altos niveis de cultura. Assim, a Faculda-
de de Educacdo teria o mesmo status que o das de direito, de engenharia
e de medicina, podendo, também, expedir o diploma de doutor.

No decreto-lei da Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro,
deu-se um tratamento diferenciado em relacdo a Faculdade de Educa-
¢do, Ciéncias e Letras. No primeiro artigo, que define os objetivos e as
finalidades do curso, foram apresentados os dois fins da Faculdade de
Educacao, nos termos do decreto: 1) “ampliar a cultura no dominio das
ciéncias puras; de promover e facilitar a pratica de investigacdes origi-
nais”; 2) “de desenvolver e especializar conhecimentos necessarios ao
exercicio do magistério” (art. 196). Visando atender aos dois objetivos
no decreto, diferentemente dos outros cursos, foram apresentados dois
sistemas nos quais o aluno poderia ser inserido: o eletivo e o seriado.
No primeiro, atender-se-ia o interesse de formagao cultural dos alunos,
e o segundo seria aconselhdvel para a expedicdo de diplomas. Aqueles
que desejassem continuar os seus estudos, visando ao doutoramento,
teriam de seguir o sistema seriado. Apesar de o espirito do decreto-lei
apontar para a obrigatoriedade do sistema seriado, apresentava-se, ali, a
possibilidade de uma organizagao dos cursos universitarios diferente da
que se vinha praticando.
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¢) Universidade ou institutos isolados

Na Exposicdo de motivos, Francisco Campos apresenta a idéia do
ensino superior, como “regra geral”, organizado em universidades. Com-
preendia a organizagdo em institutos isolados apenas como um estdgio
provisdrio. O estatuto era, intencionalmente, omisso em relacao a estru-
tura organizacional destas. Intencionalidade que pode ser identificada
na reda¢@o da ementa do decreto-lei n. 19.851/1931, posto que, nela, o
legislador visava a idéia de o estatuto ndo tratar dos institutos isolados
e que esses teriam regulamento préprio.

Com base no principio de ndo estabelecer rupturas com o presente,
no decreto-lei nao foram apresentados mecanismos para a concretizacao
da aspirag@o do ensino organizado em universidades. Mas, ao contré-
rio, em diversos momentos, a independéncia de cada um dos institutos
universitdrios era acentuada; por exemplo, foi previsto que os institutos
criariam os seus dispositivos proprios para a selecdo de candidatos;
ou, ainda, teriam regimento disciplinar préprio®. Como conseqiiéncia,
a aceitacdo da possibilidade de a educagdo superior ser realizada em
instituicdes isoladas permitiu que esta se tornasse a regra®.

d) Orgao colegiado

Francisco Campos, tendo como fundamento a critica aos centros de
direcdo por terem um “cunho acentuadamente e quase exclusivamente
administrativo e burocréitico” (Campos, 2000, p. 157), propunha, no
conjunto dos documentos, a criacdo, para cada uma das instancias de
administragdo, de um 6rgao para assumir o papel da supervisio e orien-
tacdo das atividades didaticas: no dmbito do ministério o CNE, no da
universidade o Conselho Universitario e a Assembléia Universitaria, e
no dos institutos a Congregacdo e o Conselho Técnico-Administrativo.
A insercdo dos 6rgdos colegiados ndo teria como objetivo promover a

3. Verinciso V do artigo 23 e artigo 95 do estatuto.
4. Em relag¢do a predominancia das instituicdes isoladas, ver a critica na década de
1960 de Newton Sucupira (1968).
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democracia interna da universidade, mas, sim, o de fomentar a renovagao
dos métodos de ensino.

A participag@o nos 6rgdos colegiados seria restringida a uma elite.
No caso do CNE, a um grupo do que se teria de “melhor em matéria de
cultura e de educagdo” (idem, ibidem). O Conselho Universitario seria
constituido pelos diretores dos institutos, por um representante eleito de
cada um dos institutos obrigatérios para a constituicao de uma univer-
sidade (de direito, de medicina, de engenharia e de educagdo, ciéncias
e letras), um representante dos docentes livres, um dos ex-alunos e um
do Diretério Central dos Estudantes (art. 22). A Assembléia Universita-
ria, convocada apenas em eventos festivos, seria formada por todos os
professores (art. 24). O Conselho Técnico-Administrativo seria formado
por trés ou seis professores catedréticos (art. 29).

e) Os métodos de ensino

Com o estatuto e com os outros dois decretos, Francisco Campos —
além de determinar a estrutura organizacional da universidade brasi-
leira — pretendeu reformular os métodos de ensino. Nesse aspecto, a
concepcdo de educacdo subjacente aos documentos analisados recebia
a influéncia da visdo escolanovista®. E importante, aqui, ressalvar que,
em algumas situacdes, a interpretacdo de Francisco Campos dos princi-
pios fundamentais dessa corrente era questionada. Por exemplo, na IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, promovida pela ABE, Nébrega da
Cunha afirmou que Campos defendia a idéia da formacdo integral do
homem, mas, ao discutir o tipo de educacgao a ser oferecida, o fazia no
sentido dogmatico (cf. Favero, 2000, p. 44).

Com base na sua interpretagdo da visdo escolanovista, Francisco
Campos compreendia que a educagdo superior brasileira cometia dois
erros basicos: a) o de ter como “regime didatico” a prelecdo e as con-
feréncias; e b) a avaliacdo basear-se exclusivamente em provas finais.
Como superagdo desses problemas ele propunha: a) a multiplicagcdo dos

5. Sobre a influéncia do idedrio escolanovista no estatuto ver Xavier (1990).
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“trabalhos praticos, as demonstracdes e as ilustragdes, de maneira que o
aluno aprenda observando, fazendo e praticando (Campos, 2000, p. 133);
b) a realizacd@o de provas parciais; e ¢) a atribui¢do de notas a argiiicoes
e a trabalhos préticos.

Coerente com a Exposicdo de motivos, nos artigos 32 a 34 do estatuto
foi definido que os métodos de ensino deveriam articular a transmissao
do conhecimento com o desenvolvimento do espirito cientifico e, no
artigo 83, que a avaliagdo ndo poderia resumir-se a uma prova final. A
exigéncia de que fossem realizados trabalhos praticos ndo era prevista
explicitamente em nenhum artigo, mas esta implicita em varios artigos,
como, por exemplo, na previsao de que deveriam ser consideradas as
médias de trabalhos praticos.

Encontra-se expressa no decreto-lei da Organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro a preocupagao de reformular os métodos educacionais,
tanto que para a maioria dos cursos regulamentados havia uma secio
intitulada “Organizac¢do didatica”, na qual foram expostos os principios
pedagogicos para cada um dos cursos. Nesse decreto-lei, nota-se que
a preocupacdo com a inser¢do das atividades préticas estava presente
de maneira desigual, tanto que, no curso de direito, ela recebeu menor
&nfase do que no curso de engenharia e muito menor do que no curso de
medicina. A introdugao dos resultados da atividade pratica na avaliacio
dos discentes foi inserida com maior &nfase no curso de medicina, par-
cial no curso de engenharia (avaliagdo de projetos nas disciplinas que
comportassem esse tipo de atividade) e ignorada no curso de direito.

f) A extensao

Aproximando-se da concepc¢do norte-americana de universidade,
Francisco Campos apontava para a necessidade de a universidade esta-
belecer lagos de solidariedade com a sociedade; nesse sentido, entendia a
extensdo universitiria como “poderoso mecanismo de contato dos institu-
tos de ensino superior com a sociedade, utilizando em beneficio desta as
atividades universitarias” (Campos, 2000, p. 122-123). Frisava a exigéncia
de o sistema universitdrio estar vinculado ao desenvolvimento e adaptado
ao crescimento econdmico e cultural do pais. Contudo, nos documentos
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legislativos, torna-se claro que o contato da universidade com a sociedade
se resumia na extensao, que implica oferecer cursos “destinados a propa-
gar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos
universitdrios” (art. 35 alinea f), e, no ensino, a formar profissionais.

No decreto-lei da Organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro,
o aspecto da extensio foi tratado principalmente nas secdes destinadas
aos institutos de direito, educacio e belas artes, predominando a idéia
de que a extensdo se realizaria no oferecimento de cursos a comunida-
de. Destaca-se que nos artigos destinados a Escola de Belas Artes foi
designada uma secio para a extensao, na qual, além de prever cursos de
extensao, foram inseridas exposi¢cOes gerais de belas artes.

Aqui, cabe ressaltar que a idéia de indissociabilidade entre o ensino-
pesquisa-extensao nao aparecia nos conjuntos dos documentos nem como
aspiragc@o. Muito provavelmente pelo fato de Campos compreender que
a funcdo pragmatica da universidade era a formacao profissional.

8) Universidade: um todo articulado

No estatuto, assumia-se a concepg¢ao de universidade articulada em
sua totalidade. Campos defendeu arduamente, na Exposi¢do de motivos,
que a universidade era uma organiza¢do educacional diferenciada das
outras pela sua unidade, sendo “um centro de contato, de colaboracio
e de cooperagdo de vontades e de aspiragcdes, uma familia intelectual e
moral” (p. 122). A idéia de articulacdo e unidade foi inicialmente des-
considerada no préprio estatuto, no seu artigo quinto, que apresentou,
como exigéncia para a caracterizagdo da universidade, a presenca de
determinados institutos e de dispor de recursos didéticos e financeiros,
em vez de prever a unidade como caracteristica e exigéncia principal.

No decreto-lei da Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro,
a idéia predominante € a da universidade entendida como federacdo de
faculdades isoladas, tendo como unica previsao de unidade a instalagdo
de uma reitoria comum. Alguns dos exemplos sdo os artigos 18 e 21, que,
ao tratarem respectivamente das prerrogativas e das atribui¢cdes do corpo
docente, e dos direitos e deveres do corpo discente, transferem as definicdes
para os regulamentos dos institutos — os quais deveriam respeitar o Estatuto



158 revista brasileira de histéria da educagdo n° 17 maio/ago. 2008

das universidades brasileiras —; isso denota que cada um dos institutos
poderia definir prerrogativas/atribuicdes e direitos/deveres diferentes aos
seus docentes e discentes, portanto, essas atribui¢des nao seriam sinal de
unidade universitaria, mas, sim, de unidade de cada instituto.

Conclusao

A aspiracdo de conciliagdo das diversas correntes, além de gerar um
documento em alguns pontos ambiguo, desagradou a todas as correntes.
Segundo Mendonga (2000, p. 138):

O Estatuto desagradou a gregos e troianos. O grupo dos engenheiros da
ABE criticava ndo s6 a excessiva ingeréncia oficial na universidade (esse
grupo defendia fortemente a autonomia universitdria, como condi¢do para
que se fizesse ciéncia desinteressada), bem como o cardter pragmatico da
Faculdade de Ciéncias, Educacio e Letras. Os catdlicos acusavam o projeto
de laicizante e, com base nesse argumento, criticavam tanto o seu cariter
centralizador quanto a sua fei¢do pragmadtica. De fato, a Reforma Campos
ndo se tornou um elemento catalisador dos grupos envolvidos com a discus-
sdo sobre a questdo da universidade. O préprio governo federal, alids, ndo se

empenhou na implementacio da nova institui¢ao.

Francisco Campos, com a postura de nio ruptura com o presente, ela-
borou uma reforma que apresentava os seus principios fundamentais (por
exemplo: autonomia, ensino em universidades, método de ensino baseado
em atividades praticas), mas assume a idéia de que, naquele momento, nao
seria possivel implantd-los. Como resultado, mantinham-se as praticas
do momento, postergando a implantagdo do modelo concebido.

Nos documentos analisados, ndo hd uma concep¢do homogénea
de universidade, e de educagdo superior, sendo o Estatuto das univer-
sidades brasileiras, apesar das suas ambigiiidades — e, quem sabe por
causa delas mesmo —, representativo das concepg¢des que permearam a
discussdo posterior sobre o modelo de universidade a ser, entdo, adotado
no Brasil. A leitura e andlise dos documentos sdo relevantes nao pelo o
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que eles propunham, mas, sim, por explicitar os temas, os problemas e os
dilemas da universidade brasileira. Como conclusao, destacam-se, aqui,
as seguintes questdes, que até hoje continuam presentes:

* autonomia universitaria deve ser plena ou restringida pelo Estado?
Qual o grau de autonomia desejavel?

* qual deve ser a prioridade do ensino realizado na universidade? A
formac@o profissional? A formacéo cultural? As duas?

e qual a flexibilidade desejavel para os cursos de graduacio

» ¢ aceitdvel o ensino superior fora do sistema universitario?

* qual deve ser a representatividade nos 6rgaos colegiados?

+ qual o melhor método de ensino? E aceitével o uso intensivo de aulas
expositivas? Em que dimensdo devem ser inseridas as atividades
praticas?

* como a universidade pode contribuir para a sociedade? Qual o seu
papel no desenvolvimento brasileiro?

* qual estrutura organizacional permitiria a universidade nio se re-
sumir a uma federacdo de faculdades isoladas?

e como garantir a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e ex-
tensdo?
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Abstract:

The study discusses the origins and the creation of the
Universidade do Distrito Federal (UDF) in 1935, conceived by
Anisio Teixeira. It contextualizes the process in the 30s, raising
questions related to education. The paper discusses the role and
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and fostering culture, as well as preparing professionals and
technicians of several fields, including teachers of all levels. It
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concludes pointing that even now the UDF still offers relevant
contributions to thinking about university in Brazil.
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Introducao

A partir de 1920, intenso debate sobre a concepcdo e as fungdes
da universidade ¢ desencadeado na Associacdo Brasileira de Educacio
(ABE) e na Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), as quais iniciam
um movimento pela modernizacao do sistema educacional brasileiro em
todos os niveis. Em 1923, a ABC defende a idéia “de uma universidade
que desse lugar ao culto da ciéncia pura, sem vinculos imediatos com a
aplicacdo. Nessa perspectiva, surge também uma concepg¢do valorativa
da universidade, atribuindo-lhe a funcdo de cultivar as ciéncias, sem a
preocupacdo de sua aplicacdo imediata” (Paim, 1981, p. 35).

Quanto a ABE, entre suas atividades mais relevantes, na década
de 1920, destacam-se ‘““a realizac@o de conferéncias nacionais e de dois
inquéritos entre lideres educacionais do pais sobre questdes relativas ao
ensino e a universidade” (idem, p. 46). Desses inquéritos, merece especial
atencdo o relativo ao problema universitario brasileiro, realizado em 1927,
que abordou, entre outras questdes, o tipo de universidade a ser adotado
no Brasil, se deveria ser um modelo tnico e quais as fungdes que deve-
riam caber as universidades brasileiras. Segundo Paim, esse inquérito e
a publicagao do livro O problema universitdrio brasileiro pela ABE, em
1929, constituiram uma forma original de encaminhamento do problema
da questdo universitaria no pafs (idem, p. 46-47).

E oportuno lembrar também que se a Primeira Republica foi mar-
cada por certa descentralizacdo politica e administrativa, a partir dos
anos de 1930 essa tendéncia reverte-se e vai-se implantando crescente
centralizacdo nos mais diferentes setores. Surge um aparelho de Estado,
no qual o poder se desloca cada vez mais do dmbito local e regional
para o do governo central. Em decorréncia, sdo elaboradas politicas de
carater nacional — incluidas as de educag@o — marcadas pelo controle de
mecanismos autoritdrios, que se explicitam no Estado Novo.

O governo federal instalado apds a Revolugdo de 1930 criou o
Ministério de Educacdo e Satide Publica (MEsp). Seu primeiro titular,
Francisco Campos, elaborou e implementou reformas educacionais com
acentuada tonica centralizadora, atribuindo ao Estado poder para exercer
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sua tutela sobre o ensino no pais. Como assinala Moraes (2000), tratava-
se de adaptar a educacdo a certas diretrizes, que vao sendo definidas
tanto no campo politico quanto no educacional, com vistas a criar um
padrdo adequado a “modernizag¢do” do pais, com énfase na capacitacio
para o trabalho e na formacao de elites: “Um ensino que se constituisse
no complemento da obra revoluciondria, orientando e organizando a
nacionalidade” (p. 133). Nesse contexto, o governo elabora seu projeto
universitario, adotando medidas que se estenderam desde a promulga-
¢do do Estatuto das Universidades Brasileiras (decreto n. 19.851/31), a
reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro (decreto n. 19.852/31)
e a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo (decreto n. 19.850/31).
Em 1935, o Executivo, ja na gestdo do ministro Gustavo Capanema,
elabora e encaminha ao Legislativo o Plano de Reorganizacao do MEsp,
sendo aprovada, em 5 de julho de 1937, a lei n. 452, que organiza a
Universidade do Brasil como modelo padrao para as demais institui¢des
universitdrias no pais.

No entanto, ao lado dessas medidas centralizadoras em relagao ao
ensino superior, houve, no periodo, iniciativas que expressaram posicdoes
divergentes, em especial a criagdo da Universidade de Sdo Paulo (USP),
em 1934, e da Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935 —esta
ultima objeto do presente estudo.

Nao se pode esquecer que, dada a natureza das transformacdes pelas
quais passava o pafs, sobretudo a partir de 1935, o processo de estrutu-
racdo do sistema educacional na capital da Reptiblica ndo ocorreu sem
problemas. E exatamente nesse periodo conturbado que Anisio Teixeira
assume o cargo de diretor de Instrugc@o Publica do Distrito Federal, mais
tarde Secretaria de Educacio, a convite do prefeito Pedro Ernesto, per-
manecendo nessa fungdo de 15 de outubro de 1931 a 2 de dezembro de
1935, quando envia carta ao prefeito solicitando sua exoneragao, como
serd visto mais adiante.

Durante sua gestdo, juntamente com um grupo de colaboradores,
Anisio organizou um sistema educacional na capital da Republica que
abrangia do pré-escolar a universidade. Essa estruturacio foi perpassada
por conflitos, sobretudo com a criacdo da universidade que, para ele,
se apresentava como o dpice de um programa. Segundo Hermes Lima:
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“Exatamente como acontecera quando da introducdo do ensino secun-
dario [técnico] no sistema escolar municipal, nasce a Universidade sob
o fogo de seus opositores” (1978, p. 182).

A UDF: da idéia ao projeto

A UDF surge como um empreendimento que procurava materializar
“as concepgdes e propostas da intelectualidade reunida na ABE e na
ABC, as quais empunharam, na década anterior, a bandeira de criacio
da universidade como lugar da atividade cientifica livre e da producdo
cultural desinteressada” (Almeida,1989, p. 195). Instituida na capital
da Reptblica pelo decreto municipal n. 5.513, de 4 de abril de 1935,
apesar de ter existido por periodo inferior a quatro anos, essa institui¢ao
marcou significativamente a histéria da universidade no Brasil. A UDF
surgiu com uma definicdo clara e original do sentido e das funcdes da
universidade, bem como dos mecanismos que se faziam necessarios,
em termos de recursos humanos e materiais, para a consecugao de seus
objetivos. Em termos de projeto, merece destaque a dimensao cultural
que lhe € atribuida, expressa nos “considerandos introdutérios” do de-
creto que a instituiu, assinado pelo prefeito Pedro Ernesto, nos quais se
justifica a necessidade de sua instalacdo (Prefeitura do Distrito Federal,
1935, p. 3-12).

Na inauguracdo dos cursos da UDF, em 31 de julho de 1935, Anisio
Teixeira profere um discurso, no qual procura mostrar como se deve
processar a relacdo entre universidade, cultura e aperfeicoamento dentro
da sociedade brasileira e como a institui¢ao universitaria poderia contri-
buir para superar distor¢des entdo presentes nas atividades intelectuais
e culturais do pais:

A cultura brasileira se ressente, sobretudo, da falta de quadros regulares
para a sua formagao. Em paises de tradi¢@o universitdria, a cultura une, socia-
liza e coordena o pensamento e a a¢do. No Brasil, a cultura isola, diferencia,
separa. E isso, por qué? Porque os processos para adquiri-la sdo tdo pessoais

e tdo diversos, e os esforcos para desenvolvé-la, tdo hostilizados e tao dificeis,
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que o homem culto, a medida que se cultiva, mais se desenraiza, mais se afasta
do meio comum, e mais se afirma nos exclusivismos e particularismos de sua

luta pessoal pelo saber [Teixeira, 1998, p. 40].

A universidade que estava sendo inaugurada deveria ter, segundo
seu idealizador, a preocupagdo de preparar quadros intelectuais e aca-
bar com o isolamento denunciado; a ela competia socializar a cultura,
“socializando os meios de adquiri-la”. No seu entender, “a identidade
de processos, a identidade de vida e a prépria unidade local fardo com
que nos cultivemos, em sociedade. Que ganhemos em comum a cultura”
(idem, p. 41-42). Finalizando seu discurso, afirma: “Dedicada a cultura e
aliberdade, a Universidade do Distrito Federal nasce sob um signo sagra-
do, que a fara trabalhar e lutar por um mundo de amanha, fiel as grandes
tradicdes liberais e humanas do Brasil de ontem” (idem, p. 43).

Segundo Anisio, a fonte para a criagdo da identidade de um povo e
do cardter nacional deveria ser a universidade. Assim, era natural que a
UDF, sediada na capital da Republica, fosse um dos grandes pdlos nacio-
nais de irradiacdo cultural. Para tanto, fazia-se necessario que a prépria
universidade combatesse o autodidatismo e o isolamento intelectual.
Realcava ele que a UDF tinha como uma de suas finalidades constituir-se
em nucleo de formacao intelectual do pafis, até aquele momento “formado
ao sabor do mais abandonado e precério autodidatismo”. E complementa:
“a Universidade nao tem nenhuma verdade a dar, a ndo ser a unica verdade
possivel, que € a de buscé-la eternamente” (idem, p. 42-43).

O saber ndo é um objeto que se recebe das geragdes que se foram, para
a nossa geragdo, o saber ¢ uma atitude de espirito que se forma lentamente
ao contato dos que sabem.

A universidade €, em esséncia, a reunido entre os que sabem e os que de-
sejam aprender. H4 toda uma iniciag@o a se fazer. E esta inicia¢@o, como todas
as iniciagdes, se faz em uma atmosfera que cultive, sobretudo, a imaginagao.
Cultivar a imaginaco ¢ cultivar a capacidade de dar sentido e significado as
coisas. [...] E essa inquietaciio de compreender e de aplicar que afinal encon-
trou a sua casa. A casa onde se acolhe toda a nossa sede de saber e toda a

nossa sede de melhorar € a universidade [idem, p. 35-36].
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Nessa Optica, tratava-se menos de preparar quadros formados por
individuos com dominio do saber existente e da experiéncia humana
acumulada, ou de formar pessoas competentes em oficios tuteis, do que
sobretudo criar um ambiente de saber, facilitador da participacdo de todos
na formagdo intelectual da experi€éncia humana. Para Anisio,

A funcdo da Universidade é uma fung¢@o tnica e exclusiva. Nao se trata,
somente, de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Néo se trata,
somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva. Nao
se trata, somente, de preparar priticos ou profissionais, de oficios ou artes.
A aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito mais
singelas do que as universidades.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber pelo saber para se preparar o
homem que o serve e o desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e nao
morto, nos livros ou no empirismo das préticas ndo intelectualizadas.Trata-se
de formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para

que a mesma se torne consciente e progressiva [idem, p. 35].

Nessa perspectiva, uma das caracteristicas fundamentais da UDF era
ser um lécus de investigacdo e de producdo de conhecimento. A respeito,
observa Mendonga:

A proposta da UDF leva a sua maior radicalidade a idéia de uma univer-
sidade voltada para o desenvolvimento da pesquisa e da produgdo de conhe-
cimento técnico e cientifico — tdo cara ao grupo da Secdo de Ensino Técnico
e Superior da ABE e incorporada ao idedrio dos renovadores — e se expressa

na prépria estrutura da organizacao [2002, p. 24].

E pertinente registrar que as iniciativas de Anisio Teixeira a frente da
Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito Federal tiveram ndo somente o
carater de ampliacao e consolidagdo do legado que recebera, em termos de
modernizagdo do sistema escolar, iniciado nas administracdes anteriores
de Carneiro Ledo (1922-1926) e depois, especialmente, de Fernando de
Azevedo (1927-1930), o que provocou oposicdes radicais, mas também
o apoio de elementos respeitdveis do magistério carioca de 1931 a 1935.
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Anisio organizou uma rede municipal da escola primdria a universidade,
fazendo dela, junto com seus colaboradores, poderoso campo cultural
que interfere na vida urbana e, ao mesmo tempo, produz conhecimento
sobre ela propria (Nunes, 1992, p. 159). Em sua concepc¢do, a UDF seria
o dpice de um projeto integrado de educacio a ser desenvolvido na capital
da Republica, no qual a educagdo superior deveria estar em harmonia com
os demais niveis de ensino. Mas Anisio sabia desde o inicio de sua gestao
que “aluta seria longa e &rdua”, embora estivesse disposto a enfrenti-la,
por estar “convicto de que no Distrito Federal situava-se o coracdo dessa
guerra” (Viana Filho, 1990, p. 65). Isso fica claro em correspondéncia
sua dirigida a Fernando de Azevedo: “Creio [...] j4 lhe haver dito que é
minha impressao ndo ser possivel travar, no Brasil, a batalha educacio-
nal, antes de vencermos a peleja do Distrito Federal” (apud Viana Filho,
1990, p. 65). Estava com a razdo: a cidade do Rio de Janeiro ndo era
apenas a capital cultural do pafs, mas também a sede do poder central,
das relacdes de mando e de tomada de decisdes politicas.

Os conflitos que marcaram a estruturacdo do sistema publico de
ensino agucaram-se com a criacdo da UDF. O argumento contra a
instituicdo tinha um cardter sobretudo ideol6gico: diziam que ‘“‘seria
uma Universidade esquerdista, sendo comunista”. Essa qualificacio era
atribuida pelos integralistas e pelos catdlicos. Por essa Optica, em 1935,
Alceu Amoroso Lima escreve uma carta ao ministro Capanema, na qual
deixa claro o que os catdlicos esperam do governo “uma atitude mais
enérgica de repressao ao comunismo”. E assinala: “para garantir a esta-
bilidade das institui¢des e a paz social”, o governo devia “[...] organizar
a educagdo e entregar os postos de responsabilidade nesse setor impor-
tantissimo a homens de toda a confianca e capacidade técnica, e ndo a
socialistas como o diretor do Departamento Municipal de Educacdo”
(Lima, 1935). Esse posicionamento fica mais explicito quando o lider
catolico, na mesma carta, observa:

O espetdculo do Brasil de hoje ofereceu-nos a oportunidade de algumas
consideragdes, que sou levado a repetir-lhe por carta, ndo sé pela nossa velha
amizade, mas ainda por ser vocé a mais alta autoridade de nossa organizagao

educativa. A recente fundag@o de uma universidade municipal, com a nomea-
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c¢do de certos diretores de faculdades que ndo escondem suas idéias e pregagio
comunistas, foi a gota d’dgua que fez transbordar a grande inquieta¢ao dos

catdlicos. Para onde iremos por esse caminho? [idem, ibidem].

Uma das exigéncias para a concretizacdo da UDF era, segundo
seu idealizador, o exercicio da liberdade e a efetivacdo da autonomia
universitdria. Mas, como pensar em autonomia universitdria no limiar
do Estado Novo? Como pensar em liberdade de pensamento, quando a
“pecha de comunista” passa a ecoar como a de um feiticeiro da Idade
Meédia e “o atestado de ideologia converteu-se em complemento da ci-
dadania prestante” (Lima, 1978, p. 136)?

Nesse contexto, nos tltimos dias de 1935, Pedro Ernesto, prefeito
da capital da Republica, vé-se discriminado por representantes do poder
federal. Mesmo desfrutando de especial relacionamento na drea politica,
estda marcado e ha, antes de tudo, ‘“‘um sacrificio-ritual a executar: o afas-
tamento de Anisio Teixeira” (idem, p. 137). Apesar de todas as pressoes,
o prefeito mantivera-o no cargo por quatro anos. Embora Anisio ndo
tenha sido preso, foi for¢ado a pedir demissao. Em seu pedido de exo-
neracdo, ele caracteriza a diretriz de sua atuag@o a frente da Secretaria
de Educacao do Distrito Federal, emitindo conceitos definidores de sua
percepcdo de educador:

Nao sendo politico e sim educador, sou, por doutrina, adverso a movimen-
tos de violéncia, cuja eficiéncia contesto e sempre contestei. [...] Toda a minha
obra, de pensamento e de a¢do, af estd para ser examinada e investigada, exame
e investigacao que solicito, para que se descubram outras tendéncias e outra
significacdo, sendo a de reconhecer que o progresso entre os homens provém

de uma acdo inteligente e enérgica, mas pacifica [Teixeira, 1997, p. 34].

E complementa: “[...] nunca ocupei incondicionalmente esse cargo,
nem nenhum outro, mas o exerci, como os demais, em cardter rigorosa-
mente técnico, subordinando a minha permanéncia neles a possibilidade
de realizar programas que a minha consciéncia profissional houvesse
tracado” (idem, p. 33). Continuando, ressalta: “Sou, por convic¢ao,
contrério a essa tragica confianca na violéncia que vem se espalhando no
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mundo, em virtude de um conflito de interesses que s6 pode ser resolvido,
a meu ver, pela educacgio, no sentido largo do termo” (idem, p. 34). Mas
“conservo, em meio de toda a confusdo momentanea, as minhas convic-
¢des democriticas, as mesmas que dirigiram e orientaram todo o meu
esfor¢o, em quatro anos de trabalho e lutas incessantes, pelo progresso
educativo do Distrito Federal [...]” (idem, ibidem).

Diante do clima de inquietagdo e dos problemas em que vivia o
pais, o destino do idealizador e fundador da UDF ndo poderia ser outro:
o afastamento das fungdes publicas que vinha exercendo. Em resposta
imediata a carta de Anisio, de 1° de dezembro de 1935, o prefeito Pedro
Ernesto, mesmo que se manifeste constrangido em aceitar sua solicitacao,
encaminha no dia seguinte (2 de dezembro de 1935) uma resposta ao
secretério, na qual, entre elogios e reconhecimento da importancia do
trabalho do educador, registra:

No momento em que me vejo privado de sua colaboragdo em meu governo,
ap0s quatro anos de uma dedicacdo inexcedivel, cumpre-me deixar bem claro
o alto apreco em que o tenho como educador exemplar e culto, como cidaddo
probo e patriota, como administrador de segura visdo e de rara envergadura.
Dou o testemunho da veracidade de quanto afirma em sua carta, pois do nosso
convivio pude perceber que o Secretdrio de Educacio e Cultura do Distrito
Federal foi sempre adverso aos movimentos de violéncia e foi sempre um

apaixonado apologista da verdadeira democracia [in Teixeira, 1997, p. 36].

Exonerado, Anisio recebe o imediato apoio de colaboradores nos
servigos de educagdo do Distrito Federal, alguns dos quais integrantes
dos quadros da UDF e também demissiondrios. Segundo Paim, “a Uni-
versidade do Distrito Federal sobrevive a essa refrega gragas a ascensao
a Reitoria de Afonso Penna Junior, intelectual de renome que soube
assumir-lhe o espirito e reunir em seu derredor o que havia de mais ex-
pressivo da intelectualidade brasileira” (1981, p. 80). A partir de 1936,
professores da UDF, juntamente com outros intelectuais e educadores,
foram demitidos e presos. Entre eles: Hermes Lima — também diretor
da Escola de Economia e Direito —, Edgardo Castro Rebello, Le6nidas
Rezende e Luiz Carpentier.
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Nesse contexto, a liberdade e a autonomia universitaria, principios
norteadores do projeto de criagdo da UDF, foram atingidos e, aos poucos,
a universidade vai ter de “ajustar-se” aos padrdes do poder central.

A UDF: centro de producao de saber

Numa época em que a tradi¢do brasileira de ensino superior se ba-
seava sobretudo no ensino profissional de cardter utilitdrio, a criacdo da
USP, especialmente por sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, e
a criagdo da UDF irdo redirecionar esse ensino, procurando dar énfase
a ciéncia basica e ao saber desinteressado. Essa mudanca vai exigir a
presencga de professores estrangeiros que, ao lado de professores brasi-
leiros, deixam profundas marcas.

Apesar de todos os problemas e dificuldades enfrentados pela UDF,
os anos de 1935 e 1936 foram destinados a constituicao do corpo docen-
te e a organizacdo dos cursos. Com essa preocupacao, o reitor Afranio
Peixoto vai a Europa, e gracgas ao apoio de George Dumas faz criteriosa
selecdo de professores estrangeiros, para aquelas dreas nas quais consi-
derava nao haver, no Brasil, profissionais suficientemente preparados.
Em carta dirigida a Anisio Teixeira, Afranio Peixoto assinala:

Aqui, em Paris, busquei logo informacgdes [...]. Poderiamos ter mesmo o
melhor da grande Universidade de Paris, que recruta o melhor da Franga apenas
com um detalhe: contrato. Um grande sdbio aqui ndo abandonaria sua cadeira
por nds, por alguns anos, nem mesmo um jovem mestre, com esperancas. Mas
o fato geografico vem auxiliar-nos, hd que se pensar no seguinte: contratd-los
de mar¢o a novembro, deixando dezembro, janeiro, fevereiro a Franca, ao
contato francés, indispensdvel a eles [...] Esse trimestre é o mais importante
aqui. O governo francés o permite, assim. [...] Teremos professores jovens
ou provectos, os prdprios das grandes Universidades. [...] Contrato de curto

prazo a ensaiar e a renovar... [Peixoto, 1935].

Ao ser criada, a UDF foi constituida por cinco unidades, tendo
como diretores os professores indicados a seguir: Instituto de Educacio,
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Manoel Bergstrom Lourenco Filho; Escola de Ciéncias, Roberto Marinho
de Azevedo; Escola de Economia e Direito, Hermes Lima; Escola de
Filosofia e de Letras, Edgardo Castro Rebello; Instituto de Artes, Celso
Octavio do Prado Kelly. Como disposto no art. 3° do decreto de criacdo,
integravam também a universidade: “institui¢des complementares para
experimentagcdo pedagdgica, pratica de ensino, pesquisa e difusdo cul-
tural”. Esse mesmo decreto, mediante o art. 2°, justificava a necessidade
da instalacdo da universidade e definia como seus fins:

Promover e estimular a cultura a concorrer para o aperfeicoamento da
comunidade brasileira; encorajar a pesquisa cientifica, literdria e artistica;
propagar as aquisi¢des das ciéncias e das artes pelo ensino regular de suas
escolas e pelos cursos de extensdo popular; formar profissionais e técnicos em

diversos ramos e prover a formac@o do magistério em todos os seus graus.

Em 1936, foram iniciadas as atividades académicas, com a presenca
de uma missao francesa, constituida de professores atuantes nas Escolas
de Economia e Direito, e de Filosofia e Letras: Emile Bréhier (histéria da
filosofia), Eugéne Albertini (histéria da civilizagdo romana), Henri Hauser
(histéria econdmica), Henri Tronchon (literatura comparada), Gaston Leduc
(economia social e organizagdo do trabalho), Etienne Souriou (psicologia e
filosofia), Jean Bourciez (filologia das linguas romanicas), Jacques Perret
(linguas e literatura greco-romanas), Pierre Deffontaines (geografia huma-
na) e Robert Garric (literatura francesa). Na Escola de Ciéncias, verificava-
se a presenca, em 1935 e 1936, de Viktor Leinz (geologia e mineralogia) e
de Bernhard Gross (fisica). Apenas o primeiro deles permaneceu até 1937
(Universidade do Distrito Federal, 1937).

A presenca desses estrangeiros marcou a histéria da UDF, como
aparece registrada em carta da secretdria Odette Toledo, dirigida a Anisio
Teixeira, em julho de 1937:

Os cursos dos franceses tiveram grande sucesso. Notdveis pelos resultados
conseguidos com os alunos foram os de Geografia Humana — Deffontaines;
Histéria Romana — Albertini; Economia Social — Leduc. De grande repercus-

sdo social: Garric, Souriou e Hauser. Deram cursos na Academia Brasileira de
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Letras e fizeram conferéncias em vdrios estados em nome da UDF. Para este
ano estd assentada com o professor Dumas nova equipe de cinco professores

que deverdo chegar ainda este més [Toledo, 1937].

Apesar de todos os problemas, além dos estrangeiros, também os
professores brasileiros exerceram importante papel, entre eles: Roberto
Marinho de Azevedo, Hermes Lima, Lélio Gama, Josué de Castro,
Gilberto Freyre, Lauro Travassos, Licio Costa, Heitor Villa-Lobos,
Sérgio Buarque de Holanda, Abgar Renault, Antenor Nascentes, Candido
Portinari, Heloisa Alberto Torres, Joaquim Costa Ribeiro, Lourenco Filho
e Antonio Carneiro Ledo.

Mesmo apds as demissdes e prisdes de professores, segundo Odette
Toledo, “a Universidade funcionou regularmente em 1936. Resistiu a
nova crise do principio do ano, dando mais uma prova de vitalidade,
embora tenha decrescido sensivelmente o niimero de inscrigdes, como
era natural” (idem). Os professores que permaneceram, a partir desse
ano, em especial na Escola de Ciéncias, tentaram levar adiante o projeto
inicial. Segundo o professor Viktor Leinz, foi introduzido o sistema,
usado na Alemanha, de realizar excursées com os alunos. Assim, para
mostrar a geologia do Distrito Federal, eram desenvolvidos vérios tra-
balhos praticos.

No6s famos pela manha, ou para Copacabana — pois ainda tinha muitas
pedreiras — ou para a praia. Eu explicava a influéncia do mar. Passedvamos.
[...] Introduzi, também, o diapositivo. Na época era uma coisa nova. Mandei
fazer numerosos diapositivos de fendmenos geoldgicos para projetar. [...]
Nossos alunos tentavam reconhecer rochas e minerais por métodos simples,
mas modernos.

Em 1937, fiz uma excursdo muito grande com os alunos, para sua for-
matura, em Minas Gerais. Nessa época, era reitor Afonso Penna [que] nos
ajudou. [...] Fizemos uma viagem para conhecer toda Minas Gerais. Para
conhecer: [...] manganés, ferro, Morro Velho, Itabira. [...] Os alunos eram
pessoas formadas. Lembro-me bem do Frota Pessoa que tocava bem violdo,
cantava e ganhava um pouquinho de dinheiro cantando na radio. [...] foi uma

excelente viagem. [...]
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De 1936 em diante, eu dava todas as aulas tedricas. E Othon Leonardos e
mais um assistente ajudavam no trabalho pratico. Eu for¢ava muito o trabalho
prético, o manuseio do material, [0 que] € extremamente importante para nao

ser [um trabalho apenas] livresco [Leinz, 1977, p. 21-24].

O trabalho desse professor, principalmente essa excursdo a Minas

Gerais, deixou marcas profundas em seus alunos. A respeito, o depoi-
mento de Newton Dias Santos, graduando do 3° ano de histéria natural,
em 8 de novembro de 1937, é bastante elucidativo:

Essa excursdo trouxe-nos vantagens de vdrias ordens... Apoiando-nos
sobre conhecimentos ministrados no curso, reafirmando ora uns, relem-
brando ora outros, veio ela ligar fatos até entdo isolados, e estabelecer,
seguramente, uma cadeia continua que deu a nosso Curso de Geologia uma
solidez incontestdvel. Nossa visdo ampliou-se; o que vimos em Minas Gerais
ligou-se perfeitamente aos conhecimentos adquiridos em aula e laboratério,
consolidando-se eficientemente. A associacio de fatos e de idéias foi rica e
bastante aproveitdvel. Nosso curso de Geologia teria tido uma falha lamentavel
se ndo acrescentasse, ao programa de seu curso, uma visao de Geologia do
Brasil [Santos, 1937].

O mesmo aluno faz uma apreciacido do curso de histéria natural,

observando que, ressalvado o problema da falta de laboratérios préprios,
a escola tinha pessoal qualificado em condi¢des de contribuir para a
formagio de pesquisadores (idem)'.

A preocupagdo da UDF em formar pesquisadores se manifesta também na
criagdo de centros de estudos. Em 1936, gracas a presenca de Deffontaines,
surge o Centro de Estudos Geogréficos, para desenvolver trabalhos e pesquisas
com a participacio de professores, alunos e ex-alunos, em especial sobre Geo-

grafia do Brasil. Ainda em 1936, € criado o Centro de Estudos Sociolégicos,

Os professores que tinham vinculo com outra institui¢do, como Manguinhos, Ob-
servatdrio Nacional etc., procuravam integrar os alunos em grupos e laboratérios
de pesquisa sob sua responsabilidade.



Anisio Teixeira e a Universidade do Distrito Federal 175

organizado como um espago de investigacdo e discussdo, tendo a frente dois
professores brasileiros Gilberto Freyre e Heloisa Alberto Torres.

Em 1937, ¢ instituido o Centro de Estudos Eugene Albertini, tendo por
objetivos: intensificar os estudos da civilizagdo romana sob todos os seus
aspectos, manter uma publicacio na qual seriam consignados os trabalhos
dos associados, organizar uma biblioteca especializada e propiciar a pu-
blicagdo de teses e trabalhos dos sécios [Universidade do Distrito Federal,
s.d., art. 2°].

Quanto a organizag@o académica, a UDF fazia exigéncias que favo-
reciam a formacao de pesquisadores, em comparagdo ao que existia, no
periodo, em outras instituicdes de ensino superior, como por exemplo:
participacdo dos alunos em trabalhos praticos desenvolvidos pelos profes-
sores nos diferentes cursos, participacao em pesquisas e nas atividades dos
centros de estudos. Herman Lent (1977) observa que no caso da Escola
de Ciéncias, embora esta se dissesse formadora de professores para o
secunddrio, seus professores davam maior énfase a pesquisa.

Por sua vez, Viktor Leinz (1977) faz referéncia a presenga de dois as-
sistentes em cada cadeira como fator importante para dar inicio a criacio
de uma escola. Segundo ele, tal fato contribuiu para que, na geologia, logo
se desse inicio a realizacdo de pesquisas, uma sobre o método utilizado
por essa drea de conhecimento, outra sobre o da paleontologia. Mas, com
a Lei de Desacumulacdo de Cargos, em 1937, os assistentes passaram
a ser, em geral, recém-formados, o que resultou “em grande vantagem
para eles e nao grande vantagem para o ensino” (p. 31).

A UDF: uma utopia vetada

Uma das hipdteses com a qual trabalhamos e registramos em outros
estudos sobre a histéria da UDF (Favero, 1996, 2001, 2004) € a de que foi
tramada, inclusive no Ministério da Educacio e Saude, o impedimento de
sua criag@o e depois sua extingdo. Anisio certamente percebia isso. Ao ser
instalada, em 1935, a UDF surgiu como um divisor de 4guas em meio a
agitacdo do momento e as disputas pelo controle dos rumos da educagdo
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nacional. As oposi¢des delineadas em nivel oficial sdo mais decisivas; a
critica a UDF é mais profunda do que deixam perceber as falas dos que
estdo no poder. A literatura, sobretudo a oficial, fala na incorporacio
dos cursos da UDF pela Universidade do Brasil. Na verdade, a UDF foi
extinta e seus cursos foram transferidos para a Universidade do Brasil,
por meio do decreto-lei n. 1.063, de 20 de janeiro de 19392, assinado pelo
presidente Getiilio Vagas e pelo ministro Gustavo Capanema.

Em nome da disciplina e da ordem, caracteristicas do regime au-
toritario em vigor, o ministro Capanema encaminha ao presidente da
Republica a Exposicdo de motivos, em 28 de junho de 1938, justificando
a extingdo da UDF. Para o ministro:

A Universidade do Distrito Federal, mantida pela Prefeitura, ministra
cursos (filosofia, ciéncias, letras, economia, politica, pedagogia etc.) que
sdo essenciais a qualquer universidade. A Universidade do Brasil, mantida
pela Unido, ndo pode deixar de institui-los, a semelhanca das mais acatadas
universidades do mundo, sob pena de permanecer indefinidamente como
uma entidade anomala, sempre longe de ser uma honra para o pafs. Desta
maneira, é fora de divida que o caminho mais simples, mais certo e mais
econdmico é que os cursos da Universidade do Distrito Federal se incorporem

a Universidade do Brasil [Oliveira Netto, s.d.].

Antes, o ministro Gustavo Capanema ja havia encaminhado ao di-
retor do Departamento Administrativo do Servigo Piblico (Dasp), Luiz
Simdes Lopes, um documento bastante contundente intitulado “Observa-
¢des sobre a Universidade do Distrito Federal”, a respeito do decreto n.
6.215/38, que a reorganiza e que, em seu entender, era inconstitucional,
por faltar ao prefeito competéncia para tanto. Dizia o ministro:

2. O art. 1° desse decreto-lei dispde: “Ficam transferidos para a Universidade do Brasil
os estabelecimentos de ensino que compdem a Universidade do Distrito Federal, ora
mantida pela prefeitura do Distrito Federal”, e o art. 7° determina: “Esta lei entrard em
vigor na data de sua publicac@o, operando-se de fato a transferéncia na data em que,
para este efeito, for assinado o necessdrio termo entre o Ministério da Educagio e o
Prefeito do Distrito Federal”.
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A existéncia da Universidade do Distrito Federal constitui uma situagao
de indisciplina e de desordem no seio da administracio ptblica do pais. O
Ministério da Educag@o €, ou deve ser, o mantenedor da ordem e da disci-
plina no terreno da educacio [...]. E preciso, a bem da ordem, da disciplina,
da economia e da eficiéncia, ou que desapareca a Universidade do Brasil,
transferindo-se os seus encargos atuais para a Universidade do Distrito Federal,
ou que esta desapareca, passando a Universidade do Brasil a se constituir o

unico aparelho universitdrio da capital da Republica [Capanema, s.d.a].

Embora o pais vivesse um periodo de acentuada repressdo, hd pro-
testos tanto da imprensa como de intelectuais. A respeito da extincao da
UDF, Midrio de Andrade, em carta dirigida a Gustavo Capanema, em 23
de fevereiro de 1939, é bastante firme:

Nao pude me curvar as razdes dadas por vocé para isso; lastimo dolorosa-
mente que se tenha apagado o tnico lugar de ensino mais livre, mais moderno,
mais pesquisador que nos sobrava no Brasil, depois do que fizeram com a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao Paulo.

Esse espirito, mesmo conservados os atuais professores, ndo conseguird
reviver na Universidade do Brasil, em que a liberdade é fragil, foge as pompas,

dos pomposos e das pesadas burocracias [Andrade, 1939].

Outro posicionamento incisivo foi o de Luiz Camillo de Oliveira
Netto, designado para assumir a reitoria da UDF, na fase da “transferén-
cia” de seus cursos para a Universidade do Brasil. Em carta dirigida ao
secretario do presidente Luiz Vergara, que se propds encaminhé-la ao
presidente Vargas, apds protestar contra a forma como se vinha efetivando
essa transferéncia, conclui assinalando:

Como resultado, e tnico resultado pratico, serd extinta a Universidade do
Distrito Federal, ou seja, destruida, definitivamente, a institui¢do de ensino de
maior importancia cultural do Rio de Janeiro e possivelmente de todo o pafs,
instalada depois de 1930, criada e mantida pela Administracdo do Distrito
Federal, com os seus estatutos aprovados pelo Exmo. Senhor presidente da
Republica, em pleno funcionamento e com mais de quinhentos alunos fre-

qiientando suas aulas [Oliveira Netto, s.d.].
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E tecendo observagdes sobre as conseqiiéncias da extin¢do dessa
universidade, adverte que: a extingdo da UDF significava, entre outros
problemas, o sacrificio de mais de 500 alunos que ndo podiam ter sua
formagdo convenientemente terminada; a dispensa de mais de 50 profes-
sores adjuntos e assistentes, e um recuo considerdvel no ensino superior
em sua parte fundamental, isto €, no ensino de filosofia, ciéncias e letras,
em razdo das deficiéncias consignadas na organiza¢do da Faculdade
Nacional de Filosofia (idem)’.

Toda essa situagdo e esgotados todos os seus recursos junto ao
Ministério de Educacdo e Saide contribuem para que Luiz Camillo de-
cline inclusive do convite do ministro Capanema para ocupar a catedra
de histéria do Brasil, na Faculdade Nacional de Filosofia, organizada
pelo decreto-lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939.

A titulo de conclusao

Pode-se assinalar que a UDF foi uma instituicdo universitdria que
deixou suas marcas na histdria da universidade no pafs, por ter procu-
rado afirmar-se, como defendia seu idealizador Anisio Teixeira, como
um centro de pensamento livre, de criagdo do saber, de produgdo de
conhecimento, de cultura e de formacao de professores. Passadas quase
sete décadas de sua extincdo, percebe-se a UDF como uma utopia ve-
tada, mas que oferece ainda hoje subsidios para refletir sobre o papel e
as funcdes da universidade em termos de ensino, pesquisa, produgdo de
conhecimento, cultura, formagao do magistério e sua contribuicao para
a sociedade de que é parte.
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TRADUCAO

A Escola de psicologia de
Genebra em Belo Horizonte

um estudo por meio da correspondéncia entre

Edouard Claparede e Hélene Antipoff (1915-1940)"

Martine Ruchat™

Resumo:

Com o exame dos 25 anos de troca epistolar estabelecida entre
Hélene Antipoff (1892-1974) e Edouard Claparede (1873-1940),
procura-se apreender a influéncia da escola de psicologia de
Genebra sobre a psicologia brasileira. H4 indicios de que esta ndo
pode ser compreendida fora dessa relacdo intelectual e afetiva que
a vincula com aquele que € considerado o fundador da psicologia
de Genebra. Com base no arquivo privado, este artigo acena para
uma histdria desses atores e da rede de colaboradores e amigos
que se comprometem com a psicologia e com a causa da crianga o
que, em parte, pode explicar a criagdo do laboratdrio de psicologia
experimental e desenvolvimento da psicologia funcionalista,
da educacdo nova, dos testes mentais, da classe especial e da
consulta médico-pedagdgica em Belo Horizonte.
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Claparede; Héléne Antipoff; Escola Nova, historia da educagdo
e da psicologia.
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’école de psychologie
de Geneve a Bello Horizonte

une étude a travers la correspondance d’Edouard
Claparéede et D’'Hélene Antipoff (1915-1940)

Martine Ruchat

Résumé:

L’examen de la correspondance privée entre Hélene Antipoft
(1892-1974) et Edouard Claparede (1873-1940) possibilite la
comprehension de I’influence de I’école genevoise de psychologie
sur la psychologie brésilienne. Celle-ci ne peut se comprendre
sans ce lien inetellectuel et affectif qui la lie avec le fondateur
de la psychologie genevoise et que révele vingt-cing années
d’échange épistolaire. Par I’archive privée, cet article ouvre
aussi sur une histoire des acteurs et d’un réseau de collaborateurs
et d’amis que s’engageant par la psychologie pour la cause de
I’enfant. D’autre partie, cette relation peut expliquer la criation
du laboratoire de psychologie expérimentale et le développement
de la psychologie fonctionnaliste, de I’éducation nouvelle, des
tests mentaux, de la classe spéciale et de la consultation médico-
pédagogique a Bello Horizonte.

Mots-clée:
Claparéde; Héléne Antipoff; Ecole Nouvelle; histoire de
I’éducation et de la psychologie.



a escola de psicologia de Genebra em Belo Horizonte 183

O Brasil, pais de uma grande diversidade cultural, enriqueceu-se
com imigracdo e a influéncia européia (ao lado da amerindia e africana).
No plano da ciéncia psicoldgica, alimentou-se de uma escola especifica,
que foi a de Genebra, organizada em torno do Instituto Jean-Jacques
Rousseau, criado em 1912, e do seu fundador, Edouard Claparede (1873-
1940). A relagdo epistolar entre esse médico e psicélogo suico e Hélene
Antipoff (1892-1974), a psicopedagoga russa formada nesse instituto e
imigrada em 1929 para Belo Horizonte, constitui-se em exemplo de uma
via por meio da qual se tornou possivel essa influéncia. Esta deu-se nao
apenas a partir do deslocamento geografico das pessoas, mas também da
relagdo social, afetiva e cultural que a relagdo epistolar permite perceber.
Esta reenvia tanto a histéria da correspondéncia, como da emigracao,
em especial a feminina, e, obviamente, também ajuda a compreender a
histéria da psicologia.

Nés ndo poderiamos explicar por que a reforma escolar de Minas
Gerais foi influenciada por Genebra sem conhecer a histéria dessa ami-
zade. De qualquer modo, € também a histéria das vias empregadas pela
cultura ocidental, encarnada na relagdo epistolar, para alimentar esse pafs
novo que € aqui evocada.

Cruzamento biografico

Edouard Claparede efetuou seus estudos de medicina em Leipzig e
Genebra. E sobrinho de um naturalista homdnimo, professor de zoologia
da Faculdade de Ciéncias, e um dos que propagaram as teorias darwinia-
nas no continente europeu. Claparéde inscreve-se, por conseguinte, em
uma cultura e uma genealogia familiar. Em sua autobiografia, publicada
em 1940, ele registra que, aos seis anos, ja ambicionava ser um famoso
zo6logo. No entanto, € uma tese sobre ataxia em uma hemiplegia que ele
defendera, em 1897, junto a Faculdade de Medicina de Genebra.

Ap6és a apresentacao de sua tese, o neurologista em que se tornou
volta-se para a psicologia, representada em Genebra pelo seu proprio
primo, Théodore Flournoy (1854-1920). Para este, trata-se de ancorar o
psiquismo no fisiolégico, pelo vasto campo das associa¢des entre per-
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cepcdo e realidade. A partir de 1888, inscreve-se na ciéncia que passa a
promover, ministrando o seu primeiro curso de “Psicologia fisiol6gica
ou experimental”. A criacdo dessa cadeira extraordindria em maio de
1891 na Faculdade de Ciéncias marca, em Genebra, a independéncia da
psicologia em relagdo a filosofia.

A criacdo de um laboratério de psicologia experimental, aberto
em 15 de fevereiro de 1892, é concebida como sendo indispensavel ao
ensino e o complementa. Como a cadeira de psicologia experimental
podia fazer-se sem experimentacio! Espantava-se Flournoy (1896). Para
o fundador do laboratdrio, esse lugar apresenta trés fungdes principais:
ser acessivel a todos os estudantes (e nao somente aos de medicina,
como € o caso do laboratério de fisiologia), ser um lugar de reunido
para os que trabalham com estudos psicoldgicos e existir na pétria de
Charles Bonnet (1720-1793)". Este tltimo, psicofisiologista a frente de
seu tempo, tinha sabido vincular a observacio interna (introspeccao)
com a experimentagdo (a observacdo externa, rigorosa e eficaz), duas
qualidades que, para Flournoy, sao caracteristicas do temperamento in-
telectual suico e do bom psicélogo.

Precoce, Claparede freqiientard, a partir da idade de 15 anos, os
cursos do seu primo e, aos 28 anos, passard a ser 0 seu assistente no
laboratério de psicologia, cuja direcdo assumira quatro anos depois. L4,
eles introduziram, entre outras coisas, a psicologia animal (resto de uma
paixdo pela zoologia?). A abordagem experimental, como preconiza
Flournoy, e que Claparede retomara por sua conta, significa um ensino
pratico do método experimental que faz par com a investigagdo em psi-
cologia conduzida em conjunto por mestres e alunos. Apds ter escrito A
psicologia da crianca e a pedagogia experimental?, sua primeira obra que
marcou a histdria da psicologia e os fundamentos da escola de Genebra

1. Naturalista suico e autor de escritos filoséficos (N.T.).

No Brasil, encontram-se publicadas essa e outras obras de Claparede: Psicologia
da crianga e pedagogia experimental (Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1940);
Escola sob medida e estudos complementares sobre Claparéde e sua doutrina (Rio
de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961); Educagdo funcional (Sdo Paulo: Companhia
Ed. Nacional, 1940); Escola sob medida (Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959);
e Como diagnosticar as aptidoes dos escolares (Porto: Educacdo Nacional, 1931),
por exemplo (N.T.).
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nesta matéria, em 1905, retoma, em 1908, a cadeira de psicologia.

O novo titular efetua doravante as suas investigacoes e redige artigos
sobre psicologia animal, sobre psicologia aplicada a educagao (a partir de
1901), sobre ailusdo (a grossura da Lua, a ilusdo de pesos etc.), 0 sono, a
histeria, a memoria, a vontade, numa nova perspectiva que designa pelo
nome “de funcionalista”. A que serve o sono? A que serve a infancia? A
que serve a inteligéncia? A que serve a vontade? Interroga-se o psicélogo,
que se autodefine como “empirista, utilitarista, bidlogo, funcionalista”.
E é também com a psicologia patoldgica que se interessa, a partir de
1901, pela situagdo das criangas “anormais’™. O que permanece, apesar
das mudancgas, € uma constante investigacdo sobre o que é a natureza
humana, na qual o empirismo prepondera sobre as crengas, a natureza
sobre o sobrenatural, ilustrando assim, além de uma eventual “tradi¢do”
naturalista em Genebra, o enraizamento da psicologia na biologia.

Em 1911, Claparede prevé para o outono do ano seguinte a abertu-
ra de seu instituto livre (isto é, independente do Estado) de ciéncias da
educacdo para formar os educadores e professores segundo a abordagem
cientifica em educacio (essencialmente a psicologia, a medicina fisiol6gica
e neuroldgica). Seu instituto incluird o trabalho de laboratério que, dentro
do espirito da pedagogia ativa, se constitui em um principio caro aos de-
fensores da educac@o nova*, dentro da qual ele se inscreve, e que permite
aos alunos se familiarizarem com o método experimental, praticando-o°.
Para encontrar apoios e alunos, Claparéde segue para Paris e em particu-
lar para o laboratério da Sorbonne dirigido entdo por Théodore Simon®

et

Ver Ruchat (2003).

4. Trata-se da corrente pedagdgica inaugurada pela abertura, em Abbotsholme, na
Inglaterra, por Cecil Reddie, em 1889, da “New School”. Esse modelo de escola no
campo se estenderd pelo continente em formas diversas. Em 1898, Adolphe Ferriere
cria o Bureau internacional da educag@o nova e tenta com uma carta doutrinal de
“Trinta pontos” definir o que é uma Escola Nova (Hameline, 2002, p. 239-240).

5. Ver também Hofstetter e Schneuwly (2007), que consideram o laboratério como
uma das matrizes das ciéncias da educag@o.

6. Nos principios do século XX, mais precisamente em 1905, os psic6logos franceses

Theodore Simon e Alfred Binet desenvolveram uma ferramenta que lhes permitia

avaliar os potenciais cognitivos dos estudantes, tentando detectar os que se encon-

travam mais defasados em termos de aprendizagem, para que assim pudessem ser
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(1873-1961). Quando Hélene Antipoff o encontra nesse laboratério, ela
estd a mil léguas de imaginar que embarcard no Jules César partindo de
Villefranche para o Brasil, no dia 1° de agosto de 1929.

Nesse momento, ela freqiientava o curso de Pierre Janet’ (1859-1947)
e de Henri Bergson® (1859-1941) no Collége de France, e participava,
no laboratdrio de psicologia de Simon, de um estudo sobre o desenvol-
vimento mental dos alunos que freqiientavam diversas escolas publicas
parisienses (Freitas Campos, 2001; Antipoff, 1975). Quanto a Claparede,
j4 ha 20 anos Alfred Binet (1857-1911) o havia reconhecido como um
“notéavel psic6logo”, por uma experiéncia feita sobre a audi¢do que ele
havia publicado na Revue des Deux Mondes (Claparede, 1941).

Ela tinha 19 anos e ele 38.

Chegada a Paris de Sdo Petesburgo com sua mae e suas duas irmas,
Hélene Antipoff logo se apaixona pela psicologia, que até entdo era, como
para Wundt’ em Leipzig, ligada a filosofia. Ela parece ter sido seduzida
pelo projeto genebrino e, quem sabe, por seu jovem professor, convencido
de fazer avancar a educacao gragas a psicologia e, assim, liberar a crianga.
Para esse liberal que é Claparede, trata-se de dar a liberdade a crianca
respeitando suas necessidades; €, portanto, pela “liberacdo da criancga

auxiliados mais eficazmente por seus mestres. Dessa forma, elaboram a Escala de
Binet-Simon. Segundo eles, os resultados do teste ndo indicavam a ocorréncia de
inabilidade estudantil, mas identificavam os alunos que careciam de maior intera¢ao
com os professores (N.T.).

7. Psicélogo e neurologista reconhecido por desenvolver o tratamento clinico das
doencas mentais em conexao com a psicologia académica (N.T.).

8. Um dos mais famosos e influentes filésofos franceses do inicio do século XX. Pré-
mio Nobel da Literatura em 1927. Para conferir o impacto da produg¢@o intelectual
de Bergson, recomendamos o livro Imagens da imanéncia — escritos em memoria
de H. Bergson, organizado por Walter Kohan, Siomara Borba e Eric Lecerf (Belo
Horizonte: Auténtica, 2007) (N.T).

9.  Wilhelm Maximilian Wundt (1832-1920). Médico, psicélogo e filésofo alemao.
Fisiologista em Heidelberg com Hermann von Helmholtz (1821-1894), depois
filésofo em Leipzig, onde ele ensina psicologia. L4 abre o primeiro laboratério
de psicologia experimental em 1879, o que o torna “pai” da psicologia moderna
formando numerosos psic6logos europeus e americanos que importam o modelo
do laboratdrio de psicologia experimental em seus paises respectivos. Ele inventa
instrumentos (taquitoscépio, estroboscopio, perimetro) que serdo comercializados.
Ele contribui para separar a psicologia da filosofia.
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fundada sobre o conhecimento profundo de sua natureza psicolégica”!”
que trabalhara seu instituto, seus colaboradores e seus alunos vindos do
mundo inteiro para 14 se formar.

Em 1912, Antipoff instala-se, pois, em Genebra, no nimero 44 da rua
de St. Jean, e inscreve-se no 1JJR, inaugurando, assim, a lista de alunos
cujos nomes se iniciavam com a letra “A”. Ela participa da primeira turma
composta por 22 alunos e alunas'!, freqiientando durante dois semestres
o curso de Claparede (psicologia da crianga, psicologia experimental) e
dos pioneiros desse instituto, que sdo Pierre Bovet'? (que € o diretor), o
médico Frangois Naville™®, a psicopedagoga Alice Descoeudres'4, Mina
Audemars® da Maison des petits (que é a escola de aplica¢ao do instituto)
e vdrias outras “licdes em série”.

10. L’Intermédiaire des éducateurs, n. 20, p. 315, oct. 1922.

11. Essa primeira classe é composta de seis homens e 16 mulheres.

12. Pierre Bovet (1878-1965). Fildsofo e psicélogo de Neuchatel, ele colabora desde
1904 nos Archives de psychologie. Ele faz parte desde 1903 do comité de redagado
do jornal L’Essor, jornal a0 mesmo tempo cristdo e social, assim como da Revue de
théologie et de philosophie. Ele funda em 1909 la Collection d’actualités pédagogi-
ques, retomada pelo editor Delachaux & Niestlé em 1912 sob os auspicios do 1JJR,
criado nesse mesmo ano e do qual ele serd diretor efetivo até 1933 e nominal até
1944. Ele serd o primeiro diretor do Bureau international de I’éducation de 1925 a
1929. Publica em 1917 seu estudo O instinto combativo e, em 1925, O sentimento
religioso e a psicologia da crian¢a, ambos por Delachaux et Niestlé. Cf. Hameline
(2002, p. 224).

13. Francois Naville (1883-1968) € neto do filésofo Ernest Naville (1816-1899). Ele
¢ apresentado no Journal de Geneve de 16 de abril de 1968 como o criador da
neuro-psiquiatria infantil antes de se especializar em medicina legal. E médico
das classes especiais, substituindo Claparede, desde 1910, e ensina no 1JJR, desde
1912. Naville é encarregado do curso de medicina legal na Faculdade de Medicina
e na Faculdade de Direito. Ele sucederd em 1925 Louis Mégevand na direcdo do
instituto de medicina legal, de 1948 a 1950. Cf. Ruchat (2003).

14. Alice Descoeudres (1877-1963). Pedagoga de renome mundial, psicopedagoga,
professora do ensino especializado, musicista, filantropa e militante de Neuchatel,
radicada em Genebra desde 1886. Encarregada de cursos no IJJR desde 1912, em
alternancia com o médico das classes especiais Francois Naville. Ela ensinard no
instituto até 1947.

15. Mina Audemars (1883-1971). Professora. Ela dirige com Louise Lafendels (1872-
1971) aescola de aplicagdo do IJJR desde 1913: a “Maison des petits”. Elas também
dardo cursos no IJJR.
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L4 ela encontra seus colegas que se tornardo, mais tarde, assim como
ela, partidarios da educag¢ao nova e da psicologia experimental, como o
brasileiro Francisco Lins', o espanhol Pablo Vila'’, a suica Marguerite
Gagnebin'®, os franceses Jeanne Evrard" e Marguerite Soubeyran®, a in-
glesa Agnes Francklyn?!, o portugués Antonio Sergio de Sousa? e o sui¢o
Camillo Barriffi**, de Lugano. Depois, ela deixa Genebra, indo para a Es-
panha, retorna para Paris e, depois, segue para Sao Petesburgo e Berlim.

16. Francisco Lins. Brasileiro (Minas Gerais). Aluno do IJJR entre 1912 e 1915. Pro-
fessor da Escola Normal de Juiz de Fora no Brasil, depois diretor (Jornod, 1995;
Claparede, 1931, p. 114).

17. Pablo Vila. Espanhol. Aluno do IJJR de 1912-1913. Fundador de uma Escola Nova
em Barcelona, a “Horaciana”. De 1915 a 1918, ele dirige um colégio em Bogotd,
na Colombia. Em 1920, ele é professor na escola do trabalho de Barcelona para a
formac@o de operdrios da grande industria, depois professor de uma Escola Normal
espanhola (Jornod, 1995, p. 22).

18. Marguerite Gagnebin. De Berna (Suiga). Aluna do IJJR de 1913 et 1914, onde ela
obtém seu diploma e mantém com Marguerite Eugster a Maison des petits. Ela funda
uma Maison des petits em Lausanne (Jornod, 1995, p. 59). Ela morre em 1918.

19. Jeanne Evrard. Francesa da Algéria, inscreve-se no semestre do inverno de 1915 e
obtém seu certificado e depois seu diploma em 1920. Funda uma Maison des petits
em 1917 perto de Alger. Depois volta a Paris em 1921, diplomada pelo instituto em
1920, Livre d’or, AIJIR, p. 96.

20. Marguerite Soubeyran (1894-1980) chamada Soubé ou Soubey. Francesa. Aluna
do IJJR entre o verdo de 1926 e o inverno de 1927. Ela abre a Escola Nova de
Beauvallon, perto de Dieulefit.

21. Agnes Francklyn. Inglesa, nascida em New York. Aluna do IJJR entre 1914 e 1916;
certificado em 1915 com a mencdo Maison de petits e diploma em 1916. Tornar-se-4
doutora em medicina em Londres (Jornod, 1995, p. 96).

22. Antonio Sergio de Souza (1883-1969). Filésofo portugués, nascido em Damao (nas
Indias portuguesas). Oficial de marinha. Estd no IJJR com sua esposa Louisa da
Silva Sergio de Sousa entre o semestre do verdo de 1914 e o semestre do inverno
de 1916. Entre 1923 e 1924, atua como ministro da Instrucido Publica em Lisboa,
onde tenta introduzir reformas, notadamente a escola ativa. Desde 1926, com a
instauracdo da ditadura militar, ele exila-se em Paris e dd continuidade a uma obra
de ensaista politico e pedagdgico. Ele fard o prefacio da edig¢@o portuguesa do livro
de Adolphe Ferriere Transformons I’école (Jornod, 1995, p. 84-91), Hameline (2002,
p- 271), Monico (2005).

23. Camillo Bariffi (1853-1982) (Tessinois — Suica). Apds os estudos de filosofia e
letras em Zurique e Genebra, ele inscreve-se em 1917 no IJJR onde ele obtém seu
certificado em 1918 e seu diploma em 1919. Da mesma maneira que sua mée, ele
dirigia um instituto para mocas em Lugano; Bariffi abre em 5 de outubro de 1922
uma Escola Nova nessa mesma cidade, La Scuola Nuova. Ele a dirige até 1937 e
depois ensina no colégio de Lugano até 1951 (Jornod, 1995, p. 145).
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E de Berlin, onde estd exilada, que ela escreve a Claparéde, em 18

de outubro de 1924

Caro Senhor,

Eu ndo sei se minha assinatura evoca no senhor a menor lembranca. Durante
os anos 1912-1914 eu fui aluna do Instituto Jean-Jacques Rousseau, pelo qual
tenho profunda gratiddo. Os dois anos em que eu pude trabalhar sob sua dire¢do
me permitiram mais tarde, de volta ao meu pais natal, me associar a diversos

estabelecimentos russos, destinados ao estudo psicoldgico da crianga®.

Essa maneira de retomar contato € bastante curiosa para aquela que,

nas cartas precedentes, escritas em 1915 e 1917, e enviadas depois da
Espanha, relembra seus primeiros anos no IJJR com os cursos, as reunides
da associacdo de alunas e alunos, [’Amicale, com seu “patriarca”, entao
ainda jovem. Assim ela escreveu em 11 de janeiro de 1917:

O senhor se lembra de uma de nossas reunides na qual Mme Sadoveanu®
em uma fala espiritual lhe atribuiu esse titulo? O senhor ainda era muito jovem
para portd-lo — mas vird um dia talvez em que seus alunos somente o chamarao
pelo nome de: Patriarca do Instituto J.J. Rousseau. Assim seja! Isto mostrard
que a obra viveu longos anos e que apesar de sua idade o nticleo de intimidade

e confianga — meio ideal para o bom trabalho — permaneceu 0 mesmo®.

Quando ela retoma contato com o mestre em outubro de 1924, ela

diz que o trabalho sob sua dire¢do lhe permitiu associar-se, uma vez
de volta a Russia, com diversos estabelecimentos destinados ao estudo
psicoldgico da crianga?’, a saber os laboratérios de Sdo Petesburgo e

24.

25.

26.

217.

Carta de 18 de outubro de 1924, Fundo Hélene Antipoft conservado no Arquivo de
Historia da Psicologia do Brasil, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Belo Horizonte, Brasil.

Isabelle Sadoveanu. Romena. Aluna do IJJR de 1912 a 1915. Ela obtém o grau de
licenciada em ciéncias sociais da Universidade de Genebra e retorna a Bucareste,
onde ela serd diretora de liceu e depois da Escola Normal “Elena Doamna” (Jornod,
1995, p. 39).

Carta de 11 de janeiro de 1917, Fundo Hélene Antipoft conservado no Arquivo de
Histdria da Psicologia do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, Brasil.

Carta de 18 de outubro de 1924 de Berlim, Fundo Héleéne Antipoff conservado no
Arquivo de Histéria da Psicologia do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, Brasil.
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Viatka. L4 ela aplica seu método de “experimento” coletivo. Em 1918,
ela trabalha em um servi¢o de escolas maternais, sendo apresentada
como “a educadora francesa” (Freitas Campos, 2001, p. 139), assim
como em “estacOes-pedagdgicas”, espécie de lugares de criangas onde
os postos de psicélogos observadores sdo criados. E af, sem divida, que
ela desenvolve sua investigac@o sobre o nivel intelectual de criancas de 3
a 8 anos, durante a fome de 1921. No exilio em Berlim, ela trabalha em
um jardim-de-infancia, quando a perspectiva de estar de volta a Genebra
a encanta totalmente. Ela pergunta a Claparede o que o interessa, quais
sao seus trabalhos e se a zoopsicologia progride em Genebra, a fim de
que ela pudesse preparar-se para seu papel de assistente. Ela também lhe
propde a organizagdo de um diciondrio de psicologia. Essa idéia ndo a
deixard, pois ela voltard a falar dessa proposta em 1931. Ela gostaria de
ai consignar a quintesséncia do que faz a psicologia. Ela pede também
que ele lhe envie seu livro sobre os testes mentais®.

Entre 1926 e 1929 Hélene Antipoff estd de volta a Genebra para obter
o diploma no IJJR (o que ocorrerd em agosto de 1927). Ela freqiientara
notadamente os cursos de Claparede (“A vida afetiva e a vontade”, “Pro-
blemas de psicologia geral e genética”, “Os métodos experimentais. Psi-
cometria”) e também de Jean Piaget (1896-1980), que se retine ao IJJR em
1921 (O pensamento na crianga”). Nomeada pelo Conselho de Estado
genebrino para a fungdo de assistente do Laboratdrio de Psicologia da Fa-
culdade de Ciéncias, ela faz parte, a partir dai, dos “veteranos” e do “estado
maior” da institui¢cao ao lado de Richard Meili¥, Marc Lambercier®, Léon

28. Trata-se de Comment diagnostiquer les aptitudes chez les écoliers, publicado em 1924.

29. Richard Meili (1900-1991). Assistente, depois chefe de trabalho e docente no IJJR
depois de 1926 (curso de psicotécnica, notadamente). Ele publicaem 1937 um Lehrbuch
der psychologischen Diagnostik (traduzido em francés em 1966: Manuel du diagnostic
psychologique, Paris: PUF). Em 1941, ele é responsavel pelo servico de orientacio
profissional de Winterthur, perto de Zurique, antes de se tornar professor da primeira
cadeira de psicologia da Universidade de Berna. Ele desenvolve um modelo psicolégico
e numerosos testes, associando-os a abordagem gestaltista de Kohler (Gestaltpsycholo-
gY). Ele é um dos fundadores e primeiro presidente da Sociedade Suica de Psicologia,
e também redator da Revue suisse de psychologie (Dupont, 1991).

30. Marc Lambercier (1890-1972). Apés uma formagao de engenheiro mecanico, depois
de quimico, ele inscreve-se no semestre de inverno 1924-1925 no IJJR enquanto
prosseguia seus estudos em biologia. Ele obtém o certificado em 1925. Apdés uma
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Walther! e Marguerite Sechehaye®?. Ela também da aulas de apoio de
psicologia e cursos de férias, e examina* os candidatos da Fundagao Pour
I’Avenir*. Em 1928, ano durante o qual Claparéde estd no Egito para
fundar um Instituto das Ciéncias da Educagao, ela o substitui no labora-
tdrio, assumindo as pesquisas sobre a habilidade manual e a inteligéncia,
assim como na editoria da revista Les Archives de Psychologie.

Antipoff pertence a primeira nova geragdo que participard da cons-
trucdo daquilo que fard o sucesso da escola de Genebra: a psicologia do
desenvolvimento da crianga normal e anormal. Desse grupo faz parte Jean
Piaget, que, em pouco tempo, serd reconhecido como um novo astro do
campo da psicologia do desenvolvimento.

A psicologia: um monopélio suico?

Em uma carta remetida a Clapareéde em 1936, como resposta ao envio
dos nimeros da revista Les Archives de Psychologie, Antipoff escreve:

licenca em biologia, ele entra em 1927 no laboratdrio de psicologia experimental.
Ele colabora com Clapareéde, Jean Piaget e André Rey. Ele serd nomeado responsavel
por curso no IJJR, colaborard na consulta médico-pedagdgica. Defende sua tese em
1946 sobre a constancia das grandezas (Ruchat, 2007, p. 177).

31. Léon Walther (1890-1963). Russo de origem, esse psiclogo do trabalho entrou no [JJR
em 1918. Trabalha em relojoaria. Defendeu sua tese na Faculdade de Letras sobre a tec-
nopsicologia do trabalho industrial. Colaborador do IJJR desde 1923 em tecnopsicologia
e orientacdo profissional. Estd em Belo Horizonte até 1929. Docente na Universidade
de Geneve e professor na Faculdade de Letras da Universidade de Fribourg. Em 1932,
ele ¢ diretor do Instituto de Psicotécnica de Genebra. Vdrias publicagdes nos dominios
da orientacdo profissional e da tecnopsicologia (Jornod, 1995, p. 175).

32. Marguerite Sechehaye. Aluna do IJJR de 1925 a 1926. Ela obtém seu certificado em
julho de 1926, depois seu diploma em 1927. Ela tem também uma irma Madeleine
que freqiienta o IJJR durante esse periodo. Livre d’or, AIJJR, AIJJR, Genebra,
p. 153 e.155.

33. Temos pouca informacdo, mas provavelmente se trata de fazer passar os testes de
selec@o para obter uma bolsa de estudos.

34. Fundacio para a justica social da educacio criada em 1920 cujo objetivo é o encora-
jamento aos estudos para as crian¢as dos meios populares. Ela provém da Comissdo
de Justica Social da Educagdo da Unido social criadaem 1919 (esquerda socialista e
democrdtica). A fundacio seleciona bolsistas pelos métodos de orienta¢do escolar,
que sdo desenvolvidos e praticados no IJJR (Muller, 2007).
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Os tltimos nimeros, mais interessantes mesmo que os anteriores, mostram
que a psicologia € uma espécie de monopdlio suico. H4 uma bela tradicio
que se cultiva e se desenvolve as maravilhas. Seus Archives evidenciam bem

esta continuidade®.

Hoje, nds podemos afirmar que Antipoff também contribuiu para
estender essa “tradicdo” até o Brasil, pais onde se encontrard a partir de
1929 e no qual dard prosseguimento ao trabalho iniciado em Genebra. Isso
pode ser observado nos trabalhos de psicologia experimental desenvol-
vidos em seu laboratério, na concepgio de formagao de professoras que
desenvolve na Escola de Aperfeicoamento de Belo Horizonte e também
nas classes especiais e nos estabelecimentos especializados na educacio
de criangas “excepcionais”®. Com isso, ela permanece fiel de coragio
e de espirito ao IJJR e ao seu “bom chefe”. Ela importara, inclusive, o
modelo de cursos ao ar livre — piqueniques e caminhadas na natureza —
que Claparede havia assimilado do pedagogo Rodolphe Toepffer (1799-
1846)*7, como aparece escrito na carta de 22 de outubro de 1929:

O trabalho na escola ndo vai mal. Com meus 150 alunos — relagdes mui-
to amigdveis. Fiel a vossos principios, organizei, além de cursos, passeios.
“Os amigos da natureza”, este € o nome da pequena organizagao e, todos os

domingos, vamos ao Griin®.

Até sua dltima carta, datada de 3 de dezembro de 1939, Claparede
proverd constantemente Antipoff de informagdes sobre aqueles que
fazem o mundo das ciéncias da educagdo em Genebra, mas também

35. 22 de outubro de 1929: Fundo Edouard Claparéde, Fundo Georges de Morsier,
Genebra (Suiga).

36. E interessante notar o uso brasileiro desse termo substituindo aquele da crianca
atrasada ou anormal, ou ainda deficientes, remetendo contrariamente aquele de
excepcionais numa conotagdo negativa.

37. Poeta, escritor, pedagogo e célebre caricaturista genebrino, inventor da histéria em
quadrinho. Ver Peeters (1994).

38. Tradugdo: “aller au vert”, isto &, “ir ao verde”, que significa ir para a natureza, para
0 campo.
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sobre aqueles que, no mundo inteiro, experimentam, inovam e publicam
artigos. Com isso, sdo transmitidos na Escola de Aperfeicoamento de
Belo Horizonte indmeros elementos retirados das teorias claparedianas
(a experimentacdo psicoldgica, a pedagogia funcional, a pedagogia
nova, a pedagogia ativa), contribuindo para que elas fossem conhecidas
no Brasil. As préticas psicopedagdgicas genebrinas serdo imitadas: a
classe especial (Ruchat, 2003), o laboratério de psicologia, a consulta
médico-pedagdgica em atividade no IJJR desde maio de 1913 (Ruchat,
2002), assim como os testes de avaliacdo de inteligéncia e de orientagdo
profissional aplicados aos alunos. A reforma escolar ocorrida em Minas
Gerais nos anos de 1930 é fortemente inspirada nesses principios.

Um mestre suico em viagem ao Brasil

Em 1921 Claparede j4 havia recebido convite do governo brasileiro
para ensinar no Brasil, mas havia declinado®. Essa notoriedade é confirma-
da por Antipoff em sua chegada a terra brasileira, fato que ela registra varias
vezes e retoma antes de sua viagem, como uma forma de incentiva-lo a vir,
assinalando como ele era conhecido no Brasil. Os termos que ela utiliza
sdo fortes: “o grande e o mais puro apdstolo da Educacido Nova e maior
autoridade em matéria de psicologia*, “o grande Deus da educagio nova
e seu grande inspirador”™!, “o nome de Claparéde é canonizado aqui, se
ouso me exprimir assim. Voc€ ndo encontrard um s6 volume de pedagogia
ou de psicologia que ndo se refira a vocé como o mais competente dos
cientistas nesta matéria”*, e, ainda, “Claparede, como ja tenho escrito, é
0 nome mais admirado aqui entre os pedagogos”*. Claparéde, ele mesmo

39. L’Intermédiaire des éducateurs, n. 25, dez. 1921, p. 416.

40. 15 de setembro de 1929, Edouard Claparede, Fundo Georges de Morsier, Genebra
(Suica).

41. 9 de dezembro de 1929, Edouard Claparede Fundo Georges de Morsier, Genebra
(Suica).

42. 6 de maio de 1930, Edouard Claparede Fundo Georges de Morsier, Genebra (Suica).

43. 16 de julho de 1930, Fundo Hélene Antipoff conservado nos Arquivos da Histéria
da Psicologia do Brasil, na UFMG, Belo Horizonte, Brasil.
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constatard a sua popularidade, escrevendo em 12 de novembro de 1930,
enquanto acabava de deixar o pais: “Tentei no Rio de Janeiro ir ao correio
ver se me entregavam o que tinha chegado para mim. Eu ja estava com
a bagagem para Belo Horizonte. Imagine que o empregado dos correios,
quando entendeu o meu nome, me disse que possuia meu “Como diag-
nosticar...” Que pessoas engracadas sao os brasileiros™*.

Em 1930, a Associagado Brasileira de Educacio (ABE), que procura
conduzir reformas no ensino brasileiro, convida Claparede a proferir
algumas conferéncias. Claparede aceita essa viagem de quatro semanas
durante o més de outubro para “[...] conhecer pessoalmente os amaveis
colegas que ele ja conhecia por meio de correspondéncia, e que o con-
vidavam a fazer algumas conferéncias, rever antigos alunos e, muito
especialmente, poder fazer uma visita a Sra. Antipoff que tinha organi-
zado o ensino de psicologia experimental e escolar em Belo Horizonte”
(Claparede, 1931).

A chegada de Claparéde ao Rio de Janeiro no “Conte Rosso” que
safra de Génova em 2 de setembro de 1930 € um acontecimento. Todos
0s amigos o esperavam no porto. L4 estava Francisco Lins®, Laura
Jacobina Lacombe*, Ernani Lopez, médico, psiquiatra e presidente da
Liga Brasileira de Higiene Mental (fundada em 1923)*. La também
estavam Magalhaes, um dos cirurgides mais concorridos do Rio de Ja-
neiro, presidente da ABE, Gustavo Lessa (1888-1962), médico e amigo
de Antipoff e membro da ABE, Waclaw Radecki (1887-1953), polonés,
assistente de Clapareéde em Genebra, onde realizou seu doutoramento. No

44. 12 de novembro de 1930, Fundo Héleéne Antipoff conservado nos Arquivos da
Historia da Psicologia do Brasil, na UFMG, Belo Horizonte, Brasil.

45. Brasileiro de Minas Gerais, aluno do IJJR da primeira turma (entre 1912 e 1915),
professor e depois diretor da Escola Normal de Juiz Fora (Minas Gerais — Brasil)
(JorNoOD, 1995, p. 25; CLAPAREDE, 1931, p. 114).

46. Brasileira, ela também, nascida em 1897. Ela é também aluna do IJJR durante o
ano 1925. Em 1931, ela dirigird a escola criada em 1902 por sua mie, no Rio de
Janeiro. Livre d’or, AUJJR, p. 97, L’Educateur, 11 avr. 1931, p. 114-115.

47. Ele foiresponsdvel pela criacdo de um servigo de psicandlise em 1926, tendo publi-
cado vdrios artigos no periddico Arquivos Brasileiros de Higiene Mental nos anos
de 1920 e 1930, nos quais defende o emprego de medidas eugénicas para prevenir
as doengas mentais.
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Brasil, organizou um laboratério de psicologia num hospital psiquidtrico
em Rio de Janeiro, localizado no bairro de Engenho de Dentro.

No Brasil, era o fim da Primeira Republica, instaurada em 1889, e
o inicio de um periodo de crise econdmica e de movimentos politicos
importantes. Instalava-se, entdo, um regime autoritario com um Estado
forte dirigido por Getulio Vargas, que prometia uma série de reformas,
nomeadamente na drea educacgdo. Claparede ficou retido 50 dias no Brasil,
em virtude do golpe de Estado.

Em abril de 1931, foi criado o Ministério da Educagao e Saude, sob
a direc@o de Francisco Campos. Este ultimo empreende a reforma do
ensino superior e introduz a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primdrio. Em 1932, organiza-se um movimento contra o governo por
parte das elites constituidas por cafeicultores, industriais e uma parte
das camadas médias. Vargas fara algumas concessdes e os combates
terminar@o apds trés meses (Bennassar & Marin, 2000). Nesse mesmo
ano, Claparede declina mais uma vez do convite para que ocupasse a
cadeira de psicologia da nova Faculdade de Ciéncias, Letras e Educacao
de Minas Gerais. Oferta que lhe fora feita por Lourencgo Filho, a época
diretor do gabinete de Francisco Campos. Em 1935, o convite parte do
doutor Lessa, o qual ele também recusara.

Com a nova Constituicéio proposta por Vargas em 1934, negando o
direito de voto a 75% de analfabetos (idem, p. 342), a agitag¢do politica
(com manifestac¢des de ruas, inclusive) e o debate sobre o socialismo e
o capitalismo prosseguem. Vargas apresenta-se como o fiador da ordem
social, adotando posi¢des populistas e ditatoriais. Uma nova tentativa
de revolta, encabecada dessa vez pela Alianca Nacional Libertadora,
composta por socialistas, comunistas e democratas, fracassa em 1935.
Um forte impulso na industrializacdo, o desenvolvimento do setor secun-
dério criador de empregos, as reformas sociais*®, com o apoio das classes
dirigentes, do exército e das camadas populares ao redor de Vargas vao
dar forma ao chamado “Estado Novo” préximo do III Reich, cujo ini-

48. Essencialmente: a nacionalizacio das minas, a fixacio da jornada de trabalho de oito
horas didrias, do saldrio minimo, do descanso semanal e férias anuais remunerados,
gratuidade do ensino primdrio e criagdo de sistema de aposentadoria.
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T3

migo principal serd “o perigo comunista”. Em 1937, o regime ditatorial
suprime as duas cdmaras, bem como os partidos, e instaura a censura.
Um tribunal de seguranca nacional pode, doravante, condenar a morte
por crime contra o Estado e um departamento da imprensa e propaganda
persegue os oponentes ao regime (Almeida & Queiros Mattoso, 2002,
p- 36). A entrada dos judeus é regulamentada, ou até mesmo proibida.
E nesse contexto entre “terror de Estado” (Bennassar & Marin, 2000) e
democracia que Antipoff exercerd o magistério na Escola de Aperfeico-
amento de Professores, localizada em Belo Horizonte.

Uma discipula de Claparede no Brasil

Discipula de Claparede, ela sem ddvida se beneficiou da fama do
mestre e do renome do [JJR, que lhe € anterior. Ela engaja-se na Escola
de Aperfeicoamento por meio da iniciativa de Mario Casasanta (1898-
1963), bacharel, professor de direito e reitor da UFMG. Casasanta foi
diretor da Instrucdo Publica entre 1928 e 1931, tendo sido o responsavel
pela reforma da educacgdo que o efetivou no posto de professor de psico-
logia (CLAPAREDE, 1931, p. 116). Essa Escola de Aperfeicoamento dos
Educadores é uma Escola Normal fundada durante o periodo da reforma
da educacio brasileira, tomando por base o modelo do IJJR. As futuras
professoras vinham de todas as regides de Minas Gerais, ou mesmo de
outras partes do Brasil, para aprender os principios da educacio nova,
com o espirito das ciéncias da educacdo e com o objetivo de tornarem-se
“inspetoras, diretoras, professoras de psicologia escolar e funciondrias
da administracdo superior das escolas de Minas” (idem, ibidem).

A Escola de Aperfeicoamento também teve seus pioneiros vindos da
Europa. Simon chegou de Paris e ficou por alguns meses. Léon Walther
(1890-1963) também precedeu Antipoff. Russo de origem, esse psic6logo
do trabalho formado no IJJR trabalhou em uma relojoaria e defendeu
sua tese na Faculdade das Letras de Genebra sobre a tecnopsicologia do
trabalho industrial. Atuou como colaborador do IJJR desde 1923 com
atividades voltadas para a o tecnopsicologia e orientacio profissional,
chegando a Belo Horizonte em 1929, sendo, posteriormente, substituido
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por Antipoff®. Ela teve Louise Artus (1866-1946) como colaboradora
até em 1932. Nascida em Neuchétel e aluna de Bathélemy Menn’, foi
professora de arte em Genebra, ensinando desenho nas escolas publicas
eno lJJR, de 1912 até 1929. Autora de vdrias obras sobre a pedagogia do
desenho, cujo livro Desenho ao servico da educacdo parece, de acordo
com Pierre Bovet, “ter dado toda a medida” a essa disciplina no Brasil
e nos Paises Baixos (Bovet, 1932).

Na funcdo de professora, de diretora e psicéloga de laboratdrio,
Antipoft ndo é uma novata: ela possui uma formacao tedrica e pratica em
psicologia e pedagogia de quase 20 anos. Formada no 1JJR, aprendeu a
trabalhar com o mestre e impregnou-se do espirito do IJJR e da causa da
pedagogia nova (desde entio, ela apdia financeiramente a Escola Nova de
Beauvallon de Marguerite Soubeyran, em Dieulefit, na Drome francesa).
Assim que se instalou, criou um laboratério que, em sua perspectiva, seria
uma espécie de filial do IJJR, um lugar onde, a exemplo de Munique,
Paris e Genebra, se construfa e se refinavam as ciéncias da educacéo.

Tao logo instalada em Belo Horizonte, ao lado de suas atividades de
ensino, ela prossegue com suas investigagdes. J4 em outubro de 1929, ela
promete a Claparede uma nota sobre a escala métrica da inteligéncia. Em
seguida, a partir do més de novembro, lanca—se em um grande inquérito
sobre os interesses e ideais da juventude. Dard prosseguimento a essa
pesquisa com seus alunos durante dois meses, até a redagao final do seu
artigo, “volumoso estudo sobre os interesses e ideais” da juventude, que
entrega a Claparede em fevereiro de 1930. Ela também os envolve com
estudos monogréficos das classes, que retomam pesquisas feitas por ela
prépria em Genebra ou entdo com experiéncias sobre os tempos de rea-
¢ao, por exemplo. Constantemente, ela pedird a Claparede que escreva
um manual para os seus alunos, que redija a sua biografia, que complete
um capitulo do seu livro. E do que tem necessidade para alimentar seus

49. No retorno a Genebra, foi nomeado docente da Université de Geneve e professor da
Faculdade de Letras da Université de Fribourg. En 1932, passa a dirigir o Institut de
Psychotechnie de Geneve. Possui muitas publicagdes no dominio da orientagdo pro-
fissional e da tecnopsicologia (Jornod, 1995, p. 175).

50. Pintor genebrino (1812-1893).
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préprios trabalhos e seu ensino. Alimenta-se das obras dos psic6logos
nomeadamente gracas as bibliografias que aparecem na revista Arquivos
de psicologia: Froebes, Kohler, Koffka, Groos, Meumann, Varendonck.
Mas indiscutivelmente, € de seu “caro e bom chefe” que extrai mais; na
sua psicologia da crianga, nos seus artigos publicados nos Arquivos de
psicologia, nas bibliografias que redige e nas noticias dos seus proprios
trabalhos que procura deixar a par por meio de suas cartas.

Desde a partida de Antipoff, Claparéde parece estar, como ele lhe
diz freqlientemente, “abilico”: artigo ndo terminado, nimero de revista
nio comecado, pouco entusiasmo em fazer uma avalia¢@o judicidria,
em por-se a redigir o seu manual, em responder as cartas que chegam
em quantidade, em retomar antigos artigos, em fazer visitas, em corrigir
manuscritos. Por contraste, Antipoff estd, apesar dos seus momentos de
depressao, cheia de entusiasmo. Retorna, em uma carta de 11 de marco
de 1930, a idéia de um trabalho coletivo, ndo uma enciclopédia, mas
uma investigagcdo concentrada sobre um tnico objeto que proporcionard,
com ele, a fama do IJJR (sentia ela que esse trabalho se encontrava em
vias de ser efetuado por Piaget em torno da epistemologia?). Pede ur-
gentemente a Claparede para assumir a coordenagao, decidir o problema
central e fazer o plano geral! Ora, Claparede — e ela sabe disso — ndo
gosta de dirigir. Entdo, ele lhe escreve: “Como tudo que vocé diz sobre
a minha maneira de dirigir, ou melhor, de nao dirigir os meus possiveis
colaboradores, ¢ verdadeiro. Tenho sempre um temor quase doentio de
aborrecer os outros ou de parecer tratd-los como escravos. E também, tem
a questdo do ceticismo... ‘Para que serve?” Eu me pergunto. De resto,
nao me parece ter respondido a sua proposta, como também nao tenho
respondido a dos outros...”!.

No entanto, o mestre a estimula a redigir uma nota sobre o “Test du
chef de gare”**. Essa “nota” tornar-se-d ao longo do tempo um volumoso

51. 28 fevereiro 1930. Fundo Hélene Antipoff conservado nos Arquivos da Histéria da
Psicologia do Brasil, na UFMG, Belo Horizonte, Brasil.

52. Teste psicotécnico de aptidao inventado por Claparéde (a pedido da administracio
do servigo de trens federal) para selecionar os candidatos a chefe de estacdo. Esse
teste permite avaliar a atencdo, a rapidez de reagdo e o rendimento.
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artigo assinado por Claparéde e Antipoff! Unico trabalho assinado pelos
dois, que assume uma importancia histérica, pois pode ser considerado a
encarnagao do pedido de Antipoff de reunir os resultados obtidos pelos
colaboradores separados no mundo. Com efeito, esse teste ja tinha sido
aplicado por Soubeyran em Genebra. Claparede enviard a sua amiga “aos
Antipodes”* os resultados que Meili escrevera:

Eu vos envio os resultados do “Test du Chef de gare”, que Meili me entre-
gou. Como podera ver, a coincidéncia dos percentuais™ € impressionante no
que se refere 2 quantidade. E tdo incrivel que, se ndo soubéssemos que ha todo
um oceano entre estas duas experiéncias, pareceria que os experimentadores

copiaram-se um ao outro*.

Ele parece querer comparar os resultados e completa-los e, para isso,
fica a espera de Antipoff em Genebra durante o ano 1932. As dificulda-
des administrativas impediram a realizagdo de sua viagem a Europa. No
entanto, as trocas epistolares permitiram que terminassem o artigo.

Antipoff retornard a sua idéia de 1925, de elaboracao de uma enciclo-
pédia pedoldgica, em uma longa carta datada de 14 de marco de 1931:

Meu caro e bom Chefe, vocé se recorda de um de meus projetos que
expus hd pelo menos seis anos, nas minhas cartas de Berlim? Eu lhe falava
do interesse que haveria em fundar uma Enciclopédia Pedolégica. Poderia
ter a forma de um diciondrio alfabético que sintetizasse cada vocdbulo que
se referisse as questdes pedoldgicas, sua definicdo, as teorias existentes e,

sobretudo, documentos precisos, que resumissem as investigagdes feitas a

53. Lugar da terra diametralmente oposto a outro, o que, em outros termos, quer dizer
“muito distante”.

54. Chama-se centil 0, 1, 2, ..., 100, os valores da varidvel, tais como 0%, 1%, 2%, ...,
100% das observagdes que lhe sejam inferiores. Sin: Percentil (empregado na lingua
inglesa). H. Pieron, Vocabulaire de la psychologie (Paris: PUF, 1994). Centil ou
percentil é cada uma das partes de cardter quantitativo que corresponde a divisdo
de um conjunto de valores em cem subconjuntos iguais.

55. 20de fevereiro de 1931, Fundo Héléne Antipoff conservado no Arquivo de Histdria
da Psicologia do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, Brasil.
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proposito da questdo. Os documentos seriam arranjados em primeiro lugar
na ordem genética, dando as indica¢des da idade, seguido do sexo, depois da
raca, nacionalidade, meio social, tipos psicoldgicos, e, por ultimo lugar, um
arranjo de acordo com os sistemas educativos (aluno da escola tradicional,
da escola ativa, etc.). E desagradavel que a maior parte dos documentos
concernentes a crianga, sobretudo dispersos nas revistas, e tdo pouco acessi-
veis aos educadores, ndo sejam, na medida em que sdo publicados, reunidos
numa publica¢do central e distribuidos de modo a facilitar sua consulta. Se
por acaso Rockfeller recusasse sua ajuda pecunidria para o Instituto, esse
projeto muito concreto de uma Enciclopédia Pedoldgica pudesse talvez, por
sua originalidade, tentd-lo e assegurar o apoio material para sua publicagao.

O que pensa’?

Nesse caso, mais uma vez, o mestre declinou — “N@o me pe¢a mais
do que me interessar. Mas ndo valho mais grande coisa!”’. E ele lhe
sugere, referindo-se a uma idéia de Bovet, que conduzisse essa idéia
por ocasido dos 20 anos do instituto (aniversario do qual ela ndo podera
participar!).

Criativa, Antipoff prossegue a sua carreira de pesquisadora. Ela
propde um novo conceito de psicologia cientifica, a Scholelogia ou
escolelogia, sobre o que d4 um curso todas as manhas na Escola de Aper-
feicoamento. Pelos resultados de suas monografias, Antipoff aproxima-
se da sociologia, estudando a influéncia do meio sobre a crianca e, em
especial, as criancas anormais, fazendo renascer as preocupacoes sociais
de antes. A partir de julho, ela envolve-se com pesquisas relativas aos
coeficientes sociais.

Antipoft faz investigacdo aplicada, visando alterar a politica edu-
cativa do pais, esforcando-se para convencer seus superiores a homo-
geneizar as classes, criar classes especiais (as quais dé de resto o nome
de classe Descoeudres, uma referéncia ao psicopedagogo de Genebra),

56. Carta de Hélene Antipoff a Claparede, 14 de marco de 1931, Edouard Claparede
Fundo Georges de Morsier, Genebra (Suica).

57. Carta de 7 de maio de 1931, Fundo Hélene Antipoff conservado no Arquivo de
Historia da Psicologia do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, Brasil.
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introduzir a co-educacio dos sexos, desenvolver a assisténcia as criancas,
abrir um lactério ou servico de atendimento para os bebés e distribui¢ao
de leite. Abre, em 1936, o seu Instituto Pestalozzi, que apresenta como
uma réplica do IJJR:

Nosso Instituto estd talvez a véspera de passar por uma grande reforma,
ou melhor, por uma fase de crescimento: talvez todo o servigo de assisténcia
as criangas abandonadas, dificeis, nervosas, anormais, e talvez mesmo os
da justica, passem pelo nosso servico que tornar-se-4 um grande centro de
observagdo, de distribui¢do e de educagdo, com os seus anexos — gabinete
de orientacdo profissional e de colocagdo. Seria tdo bonito, meu Deus. Vocé
deverd se sentir igualmente satisfeito, porque o instituto Pestalozzi € filho do

Instituto J.J. Rousseau.

Com freqiiéncia, Antipoff engaja-se na acao social deixando o mestre
aparecer timido e contido no quadro académico.

Ao fio das geracoes

Certamente os anos de 1930 s@o para Claparede os anos de menor
criatividade, tarefa que deixa para os mais jovens, nomeadamente Piaget.
Os tempos mudaram, como diz ele. No entanto, ele redige em 1934 um
extenso artigo sobre a hipdtese, que dedicard a Antipoft: “Dado que é
devido a vocé que este trabalho viu o dia, dediquei 0 mesmo a vocé”.
Ele prossegue o seu trabalho de intelectual: conferéncia, redacdo de ar-
tigos, comemoracao, reedi¢do das suas obras, cursos etc... A sua abulia,
acrescentar-se-a0 diversos aborrecimentos pessoais e sobretudo a doenca
psiquica de seu filho Jean-Louis, que terd um desfecho fatal em 1937.
Uma grande soliddo entdo se instala nesse homem da comunicacdo.
Com isso, apdia-se ainda mais em Antipoff para reeditar “A psicologia

58. Carta de 25 dezembro de 1936. Edouard Claparede Fundo Georges de Morsier,
Genebra (Suica).
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da criancga”, propondo-lhe uma reedi¢do com o seu nome “acoplado”
ao dele.

Vocé me pergunta se estou de acordo com a traducdo do meu infeliz
“Psicologia da crianga”. Naturalmente! A unica coisa que lamento, é ainda
ndo ter feito a edi¢do seguinte, e que se traduza esta velha edi¢do obsoleta,
pesada, que ndo ¢ mais atual! Eu gostaria de apresentar uma proposta: que
vocé acrescente notas onde aquilo vos parecer util (suprimindo as passagens
demasiadamente envelhecidas). Escreveria na capa: edi¢do enriquecida de
numerosas notas & acréscimos por Hélene Antipoff... Isto dar-me-ia um
prazer imenso de ter vocé acoplada a mim (se ouso dizer!) Isto rejuvenesceria
esta velha maquina que € este velho livro grosso e incompleto, pondo sobre

a capa e em suas paginas o mais bonito raio de sol®.

Por fim, eles correspondem-se durante o ano de 1934 sobre a questao
da ergografia, efetuando, cada um do seu lado, as experiéncias e, depois,
comparando os resultados.

Enquanto em 1937 Claparéde tem o sentimento da velhice e quer
escrever o seu testamento: “Tenho o sentimento de ndo ser mais por muito
tempo deste triste mundo. Gostaria apenas encontrar coragem de fazer o
livro Moral & Politique, ou Vacances de la Probité, do qual ja vos falei”®,
Antipoff torna-se, como ela diz, monopdlio do estado Minas Gerais, que
a considera professora de psicologia e diretora do laboratério.

Conclusao

A escola de psicologia de Genebra é um mundo que brilha pelos
interesses intelectuais, mas também pelas amizades e por essa afeicao
particular que retinem as pessoas que lutam por uma causa. Pois hd nessas

59. Carta de 16 de agosto de 1932. Fundo Hélene Antipoff conservado no Arquivo de
Histdria da Psicologia do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, Brasil.

60. Carta de 1 setembro de 1937. Fundo Héléne Antipoff conservado no Arquivo de
Histdria da Psicologia do Brasil, UFMG, Belo Horizonte, Brasil.
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trocas, além das fragilidades e for¢as pessoais, um desejo de desenvolver
uma ci€ncia nova como garantia de liberacio da crianga e, de forma mais
ampla, do individuo.

Se pioneiros ja haviam marcado a terra brasileira antes da chegada de
Antipoff, ela foi um elo essencial de transmissao da psicologia européia,
nao apenas gragas aos saberes adquiridos em Genebra, mas também gra-
cas as trocas constantes com Claparede alimentando, assim, seu proprio
trabalho. Pertencendo a uma nova geragao, ela também contribuiu para
que sua emigracio, ela que se dizia “cidada do planeta™®!, servisse para
transmitir, além das técnicas psicoldgicas, um estado de espirito liberal
em um contexto politico que lhe era pouco favordvel.
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A higienizacao dos costumes: educacao escolar
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Fruto da tese de doutoramento da autora, defendida em 2001,
pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo, essa
obra circunscreve-se em um conjunto de trabalhos historiograficos,
oriundos de mudancas propostas por trabalhos elaborados em meados
da década de 1980 e inicio de 1990, que introduziram novos méto-
dos de andlise, substituindo, paulatinamente, o enfoque filoséfico-
sociolégico por um histérico-historiografico, além de critica docu-
mental e criatividade na descoberta de variadas fontes. Passou-se a
utilizar, como fonte, documentos diversos daqueles utilizados pela
geragdo das décadas de 1970 e 1980, que demarcavam seus temas
e periodizacdo a partir dos documentos oficiais e legislagdes, subsi-
diados por uma andlise marxista da histéria da educacgio.

Vinculando-se a esse novo modelo, Rocha (2003) fundamenta
seu texto por meio da histdria cultural ao analisar os mecanismos de
intervenc¢ao social utilizados pelo Instituto de Hygiene na sociedade
paulista, pautada por um modelo de educag@do sanitdria, desde sua
criagdo em 1918, em Sao Paulo, até a Reforma do Servigo Sanitério,
conhecida como Reforma Paula Souza, em 1925. Utiliza autores
como Chartier e Certeau e categorias como prdticas culturais,
representacoes e apropriacdo, para tratar dos modelos de higiene
difundidos pelos “homens de ciéncia” para a limpeza dos hédbitos da
populacio paulista no inicio do século XX.

Esses especialistas ndo foram considerados, nessa obra, um
grupo uniforme, tendo em vista a evidéncia das disputas existentes
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dentro do préprio instituto. Ao destacar as disputas internas existentes
a autora permite compreender a posi¢do politica de muitos médicos,
suas aliancas e os conflitos em relacdo as posicdes tomadas pela
Fundac¢@o Rockefeller, ao tomar como fonte as correspondéncias
trocadas por representantes da fundacdo e do instituto. A autora,
entretanto, ndo se restringe a elas, usa processos, anais, atas, rela-
torios, teses, manuscritos, separatas, folhetos e conferéncias, bem
como textos divulgados pela imprensa (jornais).

A autora, também, trata da politica de formacdo sanitdria de
educadoras, pela qual os médicos intervinham, de forma mediada,
nas atividades realizadas em sala de aula. Utiliza as fotografias
para destacar os dispositivos de formacao das educadoras sanitd-
rias, demonstrando o papel desempenhado pelos médicos e pelas
professoras na educagdo das criangas nas décadas de 1910 a 1920.
Para tanto, analisa a utilizacdo de impressos destinados a formacao
das criancas como as cartilhas, destacando sua materialidade, e sua
apropriacdo nas escolas. A educagdo sanitdria, nesse periodo, passou
anado ter apenas o propdsito de curar ou prevenir; o objetivo era mais
ambicioso, procurou-se a formagdo de consciéncias.

Na introdug@o de seu livro destaca a importancia que os médi-
cos higienistas e sanitaristas tiveram para resolver questdes sociais
relacionadas a higienizacdo da populacdo e difusdo de hdbitos e
costumes, tendo em vista os problemas enfrentados pela cidade de
Sao Paulo com o advento do progresso. O Instituto de Hygiene foi
um dos locais destinados a essa finalidade, tornando-se “um espago
importante na articulacao de estratégias voltadas para a veiculacio
da mensagem da Hygiene no universo escolar” (p. 14).

O capitulo I, intitulado “Da desordem urbana a ordem racional”,
trata das modificagcdes por que passou a cidade de Sao Paulo no
transcorrer do século XIX para o século XX. Essas modificagdes
ocorreram em func@o do progresso que trouxe novas nuances para
a cidade. O numero de escolas aumentou, assim como os dos bair-
ros, da populagdo, e, com o progresso, ficaram evidentes, também,
a miséria e a falta de hdbitos sauddveis que nao se coadunavam ao
crescimento urbano e ao que se compreendia por civilidade. Ao fa-
zer referéncia as diferentes representa¢des do progresso da cidade,
por meio de memorialistas como Rodrigo Otavio e Moreira Pinto,
Rocha (2003) evidenciou os contrastes e os conflitos entre o velho
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e 0 novo, entre a degenerescéncia presente nos antigos habitos e a
prética salutar dos novos hébitos.

Para resolver os problemas da proliferacdo de doengas que se
multiplicavam como os corticos e habitacdes coletivas pelo agru-
pamento de um grande nimero de pessoas, bem como a criacio e
utilizagdo de ambientes adequados para as escolas, por exemplo,
era necessario que fossem tomadas algumas medidas de intervencao
social, o que se verificou com as acdes realizadas pelos médicos,
pautadas por um discurso de cientificidade.

Em “O lugar da ciéncia” tem destaque a configuracdo do
Instituto de Hygiene, a partir das disputas parlamentares em torno
de sua oficializacao, e criticas do jornal O Estado de S. Paulo, tendo
em vista as dificuldades em definir sua fun¢io em relagdo a saude
publica. A “criac@o do Instituto (foi) ‘fruto da cooperagdo’ entre o
governo do Estado de Sdo Paulo e a Junta Internacional de Satde
da Fundac¢ao Rockefeller” (p. 49), e comecou a ser gestado a partir
de 1915, quando foram realizados estudos sanitdrios no Brasil por
uma comissdo norte-americana. Uma das preocupagdes reinantes na
Fundacio Rockefeller referia-se a formacao sanitdria, que deveria ser
ministrada em uma escola especifica: o Instituto de Hygiene.

Ao adotar o modelo norte-americano de educacao sanitaria, mui-
tas criticas foram feitas quanto a desnacionalizacdo da medicina, mas
esses nao foram os unicos obstaculos enfrentados na implementacao
do instituto; questdes como o local de funcionamento do prédio, a
aquisi¢do de equipamentos e, principalmente, a afirmagao do instituto
como “condutor da politica sanitdria”, de acordo com o doutor Paula
Souza, estavam em disputa. Muitos desses embates e as posi¢des
assumidas s@o analisados pela autora a partir da correspondéncia
entre os homens de ciéncia.

O capitulo ITI, “Novos agentes, novas praticas”, trata do conjun-
to de acdes realizadas por esses homens, ao intervir na sociedade.
Uma das estratégias foi a utilizagdo da fotografia que “exerceu um
importante papel de documentacao, registro e divulgacao das préticas
de intervencgdo, dos hébitos de higiene e das praticas de educacio
sanitdria [...]” (p. 102). Fazendo referéncia a Barthes, a autora pro-
curou analisar a fotografia com um dispositivo de convencimento
da necessidade de praticas civilizadas de higiene e ndo como “efeito
da realidade” (p. 105), ressaltado em fotografias, por exemplo, que
retratavam as habitagdes coletivas e as enchentes.
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A satide publica desencadeia, nas primeiras décadas do século XX, um
movimento de reconfiguragdo das fronteiras do campo médico que, a par da
institui¢do de novas concepgdes, busca instaurar novas praticas, a0 mesmo

tempo em que passa a exigir o concurso de novos agentes [p. 125].

A preparacdo da consciéncia sanitdria da populacdo era premente
e, para tanto, fazia-se necessario proporcionar, no instituto, a “for-
magdo sanitdria especializada” destinada aos médicos, bem como
cursos de especializag@o e de formagao das “mensageiras da saide”.
As educadoras sanitarias teriam a func¢do de difundir as criancas e
aos jovens os bons hébitos de higiene que seriam incorporados por
suas familias.

Houve a preocupacdo, portanto, por parte dos médicos, em
elaborar vdrias estratégias com o intuito de transformar uma po-
pulacdo pobre e sem modos em uma populacio (con)formada ao
mundo moderno.

No capitulo IV, “A exposi¢do dos comportamentos exemplares”,
retoma a andlise sobre o uso das fotografias como instrumento de
disciplinarizag¢do de sentidos, de corpos e mentes.

As operagdes de moldagem do corpo infantil, representadas por meio da
fotografia, deixam claro que nao bastava intervir sobre a cidade, promovendo
o remodelamento do espago urbano, era necessdrio ir além, moldando o corpo

e a alma das criangas [p. 167].

Cenas das aulas das educadoras sanitdrias, registradas por meio
das fotografias, permitem compreender algumas das praticas escola-
res, constituindo “um material de propaganda das novas formas de
intervencdo” (p. 166) nas escolas. Ao utilizar a escola como 16cus
propagador da civilidade, as educadoras sanitdrias ndo se restringiam
apenas a sala de aula, utilizavam, também, os patios, utilizados para
as “praticas de escovagdo de dentes” (p. 167).

Observa-se, assim, a relevancia da educag@o primdria para a obra
empreendida pelo saber médico nas primeiras décadas do século
XX. Era necessdrio empreender, desde a mais tenra idade, acdes
que moldassem a crianga em relacdo a moral e a higiene; mas, para
isso, os professores deveriam mudar seus métodos, adequados aos
padrdes médico-cientificos, para que pudessem formar consciéncias
sanitdrias.
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Nesse capitulo, ao realizar um estudo sobre a intervengdo da
medicina na escola, Rocha (2003) apresenta os dispositivos de con-
trole como a inspe¢ao dos alunos e o exame do espago escolar, entre
outros. Essa intervencao ndo se dava apenas por meio de visitas e
inspecdes; ela também acontecia com a utilizagdo da propaganda,
como a Cartilha de Hygiene que inculcava habitos modernos e
civilizados.

A leitura de A higienizagdo dos costumes permite entender a
configuracdo do saber médico no intuito de forjar as préticas esco-
lares nas primeiras décadas do século XX, o que contribui, de forma
contundente, para os estudos historiograficos em que os campos da
medicina e o da educacdo se articulam. A utilizacdo de dispositivos
que procuravam atestar sua relevancia e autoridade possibilitou aos
médicos se consolidar, no periodo, como agentes sociais fundamen-
tais para a conformacao da populagao.
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Orientacao aos Colaboradores

A Revista Brasileira de Histéria da Educagao publica artigos, dossiés, tra-
dugdes, resenhas e notas de leitura inéditos no Brasil, relacionados a histéria
e historiografia da educag@o, de autores brasileiros ou estrangeiros, escritos
em portugués ou espanhol, reservando-se o direito de encomendar trabalhos e
compor dossiés.

Os artigos devem ser inéditos e apresentar resultados originais de trabalhos
de investigacdo e/ou de reflexdo tedrico-metodoldgica.

As tradugdes devem versar sobre temadticas significativas para o campo da
histdria e historiografia da educacao.

As resenhas devem efetuar um estudo critico de textos recentemente publica-
dos ou de obras consideradas cldssicas na drea. Devem constar, obrigatoriamente,
areferéncia bibliografica completa da obra, a descri¢ao sumadria de sua estrutura,
a indicacdo de seu contetdo geral e topicos fundamentais, dados biobibliogra-
ficos do(s) autor(es), ndo sendo aconselhdvel a utilizacdo de titulo, epigrafe
ou figuras. Espera-se que contenha comentdrios e julgamentos sobre as idéias
contidas na obra, os termos e metodologia empregados, a relevancia do tema e
da abordagem para a drea e a posi¢do do(s) autor(es) no debate académico.

As notas de leitura sdo apontamentos sucintos a respeito de obras recente-
mente publicadas, prestando-se, fundamentalmente, a destacar sua pertinéncia
e interesse para a drea e a especialidade desta publicacao.

Selecdo dos trabalhos

Os artigos, dossiés e traducgdes recebidos serdo submetidos anonimamente
a dois pareceristas ad hoc, sendo necessdria para a sua publicagdo a dupla apro-
vagdo. No caso de divergéncia entre os pareceres, os textos serdo encaminhados
aum terceiro parecerista. Os critérios para a selecao de artigos levam em conta,
além dos aspectos formais do texto, a sua originalidade; a relevancia do tema; a
indica¢do clara dos objetivos, fontes, metodologia de pesquisa e fundamentagdo
tedrica; a adequacio bibliografica.

A primeira pagina deve trazer o titulo do artigo, sem indicar nome e inser¢ao
institucional do autor. Deve conter também o resumo em portugués ou espanhol,
o resumo em inglés (abstract) e cinco palavras-chaves em portugués ou espanhol
e em inglés. Em folha avulsa, o autor deve informar o titulo completo do artigo
em portugués ou espanhol e em inglés, seu nome, titulacio e instituicdo a que
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estd vinculado, e grupos de pesquisa dos quais participa. Deve constar ainda
o endereco, telefone e e-mail, que serdo divulgados pela Revista. Caso esses
dados nao forem os mesmos para o recebimento de correspondéncia, favor
notificar a secretaria.

As traducdes deverdo vir acompanhadas de uma autorizacio do autor da
obra original ou da editora na qual o texto tenha sido eventualmente publicado.
Caso a obra seja de dominio publico esse procedimento ndo € necessario, sendo,
o autor da traducdo, o responsdvel por esta informacao.

Os dossiés deverdo ter um cardter interinstitucional, de forma a ampliar a
circulagdo do debate académico e fomentar intercambios de pesquisa. Devem ser
compostos de uma apresentagdo e de trés a cinco artigos, abordando temdticas
de relevancia para drea da histéria da educacgdo. Os dossiés serdo analisados na
integra, e pode ocorrer que nem todos os textos que os compdem sejam aprova-
dos. Em caso de aprovacdo de um ou dois textos, estes poderdo ser publicados
isoladamente. S6 serdo publicados como dossi€s um conjunto minimo de trés
artigos aprovados pelos pareceristas.

As resenhas, notas de leitura e tradugdes sdo avaliadas pela Comissdo
Editorial.

Normas Gerais para aceitacdo de trabalhos

Os originais devem ser encaminhados em uma via impressa € uma copia
em CD-rom, observando-se o formato: 2,5 cm de margem superior e inferior
e 3 cm de margem direita e esquerda; espago entrelinhas de 1,5; fonte Times
New Roman no corpo 12.

Os trabalhos remetidos devem obedecer a extensdo minima e maxima,
respectivamente:

* Artigos, traducdes e dossiés (cada artigo) - de 40.000 caracteres a 60.000
caracteres com espacos (aproximadamente de 20 a 28 pdginas incluindo
graficos, tabelas, figuras e imagens);

e Resenhas - de 8.000 caracteres a 15.000 caracteres com espacos (apro-
ximadamente de 4 a 8 paginas);

* Notas de leitura - de 2.000 caracteres a 4.000 caracteres com espacos
(aproximadamente de 1 a 2 paginas);

e Resumos e abstracts — de 700 caracteres a 800 caracteres com espacos
(aproximadamente 10 linhas)

e As indicagdes bibliograficas, dentro do texto, devem vir no formato
sobrenome do autor, data de publicacido e nimero da pagina entre pa-
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rénteses, como, por exemplo, (Azevedo, 1946, p.11). As referéncias no

final do texto devem seguir as normas da ABNT NBR 6023:2000. Notas

de rodapé, em numeracdo consecutiva, devem ter cardter explicativo;
e Ascitacdes devem seguir os seguintes critérios:

a) citacdes textuais de até trés linhas devem vir incorporadas ao para-
grafo, transcritas entre aspas, seguidas do sobrenome do autor da
citacdo, ano da publicacdo e nimero da pagina, entre paréntese;

b) citagdes textuais com mais de trés linhas devem aparecer em desta-
que em um outro pardgrafo, utilizando-se recuo (4 cm na margem
esquerda), em corpo 11, sem aspas.

A Comissao Editorial sé aceitard artigos apresentados com as configuracdes
acima descritas. Trabalhos fora deste padrfo serdo recusados automaticamente.

A revista ndo devolve os originais submetidos a apreciacdo. Apds a aprova-
¢a0 do trabalho, os autores deverdo enviar pelo correio, assim que solicitados,
uma autorizac¢do de publicacio em trés vias impressas. Os direitos autorais re-
ferentes aos trabalhos publicados ficam cedidos por um ano a Revista Brasileira
de Histéria da Educag@o. No caso de artigos que contenham imagens, citacdes
de obras literarias ou de paginas da World Wide Web, o autor devera encaminhar
também uma autorizag@o de cessdo dos respectivos direitos.

Serdo fornecidos gratuitamente aos autores e/ou tradutores de cada artigo
cinco exemplares do niimero da Revista em que seu texto foi publicado. Para as
resenhas e notas de leitura publicadas, cada autor receberd dois exemplares.

Os originais devem ser encaminhados a Comissao Editorial, com sede na
Faculdade de Educagdo da Universidade Sao Paulo, Av. da Universidade, 308,
bloco A, sala 128 - Sdo Paulo - SP, CEP 05508-900. Informag¢des adicionais
podem ser obtidas no site www.sbhe.org.br, por meio do e-mail rbhe @sbhe.
org.br ou pelo telefone: (11) 3091-3199 (ramal 262).






