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O TEMPO

O despertador é um objeto abjeto.

Nele mora o Tempo. O Tempo ndo pode viver sem nos,
para ndo parar.

E todas as manhds nos chama freneticamente como um
velho paralitico a tocar a campainha atroz.

Nos

¢ que vamos empurrando, dia a dia, sua cadeira de rodas.
NGos, os seus escravos.

S6 os poetas
oS amantes
os bébados
podem fugir
por instantes

ao Velho... Mas que raiva impotente da no Velho
quando encontra criangas a brincar de roda

e ndo ha outro jeito sendo desviar delas a sua cadeira
de rodas!

Porque elas, simplesmente, o ignoram...

Mario Quintana (2005)



Resumo

SANTOS, Soraya Vieira. A ampliagdo do tempo escolar em propostas de educag¢do
publica integral. 2009. 138 f. Dissertagdo (Programa de P6s-Graduagdo em Educag¢do) —
Faculdade de Educagao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2009.

A ampliagdo do tempo escolar por meio da implantagcdo de propostas de escola integral
tem sido crescente nas redes publicas de ensino no Brasil. Frente a essa questdo, este
trabalho, inserido na Linha de Pesquisa Cultura ¢ Processos Educacionais, tem como
suposto que a mudanga na compreensao e organizacao do tempo € parte constitutiva de
uma proposta de escola em tempo integral. Assim, objetiva analisar como a ampliacao
do tempo escolar tem sido concebida em distintas propostas de escola integral em
andamento no Brasil, implantadas a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional de 1996. Sdo apresentadas as propostas de escola integral em
curso no ano de 2008 nas redes publicas de ensino estaduais e municipais, assim como
se apresenta o Programa Mais Educagdo do governo federal. Para apreensdo do
cotidiano em uma escola integral, elegeu-se como /dcus de investigagdo uma Escola
Municipal em Tempo Integral da rede de ensino de Goiania/GO, onde se realizou
pesquisa de campo por meio de analise documental, entrevista e observagao. A pesquisa
empirica revelou que a caracteristica central da organizagdo do tempo na escola
municipal em tempo integral ¢ a improvisacdo. Os resultados indicam quatro
caracteristicas fundamentais para compreensdo do tempo escolar nas propostas de
escola integral, quais sejam: 1) certa desresponsabilizagdo do Estado pela educacdo
publica, ainda que a ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola produza a
aparente percepcao de que o Estado estd aumentando sua atuagdo; 2) énfase na questao
do risco social de criangas e adolescentes, de modo que a fun¢ao de assisténcia social
passa a ser incorporada as responsabilidades da instituicdo escolar; 3) distingao entre
escola integral e educacdo integral, com base na idéia de que nao basta oferecer uma
escola de jornada completa, ¢ preciso ofertar uma educacdo integral, que extrapola o
ambiente escolar; 4) busca por um “novo” modelo de escola para atender as novas
exigéncias sociais. Essas caracteristicas foram discutidas a partir do referencial tedrico
de Gramsci ¢ das contribui¢des de Mészaros, tendo como base dois temas centrais, sdo
eles: a relacdo entre Estado e sociedade civil, e a educagdo integral na perspectiva de
inovagdo educacional. O estudo sugere a necessidade de compreensdo da escola como
direito, na perspectiva de contribuir para o alcance de uma igualdade plena. Sao
indicadas possibilidades para continuidade das investigagdes sobre a problematica da
escola integral no Brasil, tendo em vista tratar-se de um tema atual para compreensdo da
educacdo publica no pais.

Palavras-chave: ampliagdo do tempo escolar; escola de tempo integral; organizagdo da
escola publica.



Abstract

SANTOS, Soraya Vieira. The increase in the school period in proposals of full-time
public education. 2009. 138 p. Thesis (The Post Graduate Program in Education) —
School of Education, Federal University of Goias.

The increase of classroom time by means of the enacting of the proposals of full-time
school period has been growing in public schools in Brazil. This paper, inserted in the
Line of Cultural Research and Education Processes, has as its supposition that the
change in the understanding and organization of the period is an essential part of a
proposal of full time school sessions. Therefore, the objective is to analyze how the
increase in the school period has been conceived in distinct proposals in full-time school
in formation in Brazil, beginning with the promulgation of the Law of Directives and
Basis of National Education in 1996. Within it are the proposals for full-time school
sessions in 2008 in the public school systems, both state and municipal, as the More
Education Program is presented by the federal government. In order to understand the
everyday routine of a full-time school period, a Full-time Municipal School in the
Goiania school district in Goias was chosen as the locus of the investigation, where field
research was carried out by means of the analysis of documents, interviews and
observation. The empirical research revealed that the central characteristic of the
organization of time in the municipal full-time school is improvisation. The results
reveal four fundamental characteristic for understanding the school period in the
proposals of full-time school, which are: 1) a certain lack of responsibility by the state
for public education, even though the increase in the time that the student stays in the
school produces an apparent perception that the state is increasing its participation; 2)
emphasis on the social risk for children and teenagers, so that the function of social
welfare becomes incorporated into the responsibilities of the educational institution; 3) a
distinction between full-time period and full-time education, based on the idea that it is
not enough to offer a school with a full schedule, but it is necessary to offer whole
education, that surpasses the school environment; 4) a search for a “new” model of
school to heed the new social demands. These characteristics were discussed from the
theoretic reference point of Gramsci and the contributions of Meszaros, having two
central themes as a base, which are: the relationship between the State and civilian
society, and full-time education in the perspective of educational innovation. The study
suggests the need for understanding school as a right, in the perspective of contributing
to the achievement of complete equality. Possibilities for continuing the investigations
about this problem of full-time school in Brazil are suggested, considering that it is a
current theme for the understanding of public schools in this country.

Key words: increase of school period; full-time school; organization of public school.
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Introducao

A discussdo do tema da organizagdo escolar em tempo integral reporta a uma
série de estudos realizados no Nucleo de Estudos e Pesquisas em Psicologia, Educacdo
¢ Cultura — NEPPEC da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias, no
qual a autora dessa dissertagdao atuou como bolsista de iniciag¢ao cientifica no periodo de
2003 a 2006. Esses estudos, de forma geral, apresentavam como norte a investigacao
sobre os fundamentos do ato educativo. Nesse sentido, destaca-se uma pesquisa’
realizada sobre as publicagdes brasileiras do periodo de 2000 a 2005 que tratavam da
mudanca da organizacdo escolar em séries para novas formas de organizagdo da escola,
isto ¢, em ciclos de desenvolvimento ou aprendizagem, progressao continuada e classes
de aceleragao.

Dentre os artigos selecionados nesse levantamento, notou-se crescente
preocupacao dos autores quanto a adequacdo da escola aos “novos tempos” da
sociedade, sendo defendida, para tanto, certa reformulacdo da maneira como o ensino se
organiza e se apresenta na educagdo publica, reiterando a idéia de que a “solucdo” para
os problemas da educagdo passa por uma mudan¢a quanto a forma de organizar a
escola. A partir desse estudo, chamou a atencao o fato de que a maior parte dos artigos
defendia que o alcance da qualidade e da democratizagdo da educacdo pressupde um
aumento do tempo que as criangas devem ter para sua aprendizagem. Mesmo os autores
que apresentavam posicao relativamente cautelosa diante do fim da reprovacdo escolar e
da organizacao da escola em ciclos, como Freitas (2003), por exemplo, apresentavam
como perspectiva a idéia de que a ampliagcdo do tempo de escola se configura como luta
indispensavel para quem defende a qualidade no ensino.

Dessa forma, uma apreensdo geral do tema da ampliagdo da jornada escolar
mostrou que o acréscimo do tempo de permanéncia dos alunos na escola, isto ¢, a escola
em tempo integral, ¢ atualmente defendida por educadores, gestores e pesquisadores. E
possivel comprovar essa afirmativa por meio dos programas partidarios, das
organizagdes nao-governamentais que atuam no campo da educagdo ou das orientagdes
internacionais para a area educacional, como expresso, por exemplo, no relatorio de

“Educacdo para Todos” publicado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a

! Pesquisa intitulada “Tempos e espagos na educacdo de massas: a organizacdo escolar em ciclos de
formacdo”, coordenada pela Profa. Dra. Marilia Gouvea de Miranda.



Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2008), em que se afirma: “Um periodo
letivo mais prolongado permite completar uma formagao e adquirir mais competéncias”.

Dados recentes divulgados pelo Ministério da Educagdo tendem a reforcar a
defesa pela ampliacdo da jornada diéria, especialmente a partir da constatacdo de que o
tempo integral tem trazido bons resultados educacionais as escolas em que foi
implantado. Na analise do censo escolar realizado em 2008, por exemplo, constatou-se
o aumento de escolas com oferta de contraturno escolar: “Em um ano, aumentou em
cinco vezes a quantidade de alunos matriculados em escolas de educacdo bésica que ja
ofereciam, ou passaram a oferecer, atividades complementares. Em 2007, eram 186.975
alunos. Hoje, sio 919.208” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009).

Assim como ¢ crescente a defesa pelo tempo integral, tem sido crescente
também o nlimero de propostas das redes publicas de ensino no Brasil que t€ém em vista
a implantacao dessa forma de organizacao do tempo escolar. A educacdo brasileira ndo
esta isolada nesse processo e segue uma tendéncia que se evidencia em outros paises, o
que pode ser ratificado pelo tempo que os alunos de paises considerados desenvolvidos
permanecem na escola.

Na Alemanha, Espanha, Australia e Finlandia, por exemplo, as criancas que
freqlientam o periodo obrigatorio de escolaridade (com duracdo de dez anos nos dois
primeiros paises € nove anos nos dois ultimos) ficam entre seis e oito horas diarias na
escola. Nos Estados Unidos a jornada didria escolar também ¢ ampliada e dura oito
horas para o ensino fundamental, que ¢ de dez anos. Mesmo em paises considerados
subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, ja ha uma tendéncia em expandir o tempo
escolar, como ¢ o caso do Chile, melhor resultado dentre os paises da América Latina
em exames internacionais de aprendizagem na educacdo basica, onde as criangas ficam
entre cinco e oito horas e meia na escola por um periodo de doze anos. Deve-se
mencionar também Cuba, onde o periodo didrio na escola dura entre cinco e oito horas e
meia para os alunos do ensino fundamental, que tem duragdo de nove anos’.

No Brasil, ainda que as propostas de implantacdo do tempo integral nas redes
publicas sejam recentes, a defesa de uma escola publica para atender criancas ndo
apenas em periodo parcial, mas de maneira integral, surgiu com Anisio Teixeira. Esse
educador marcou a histéria da educacao brasileira ao longo do século XX com sua

atuagdo politica e suas idéias, fundamentadas especialmente nos postulados teoricos de

? Esses dados, referentes ao ano de 2008, estdo disponiveis nos sites oficiais dos respectivos paises, mas
foram sistematizados por Barros (2008).



John Dewey. Anisio Teixeira defendia a educagdo como elemento-chave do processo de
inovagao e modernizagao da sociedade, por isso acreditava que era preciso empenhar-se
na organizagdo ¢ administracdo do sistema publico de ensino, para garantir uma
educacdo que pudesse constituir-se como integral, abrangendo todas as dimensdes da
vida da crianga.

No exercicio de diversos cargos executivos que assumiu, Anisio Teixeira propds
a criacdo da primeira escola publica brasileira com funcionamento em tempo integral, o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, ou Escola Parque, localizado no bairro da
Liberdade, em Salvador (Bahia). Essa instituicdo foi pioneira no pais e trazia em sua
génese uma proposta de educagdo profissionalizante e em tempo integral, voltada para
as populacdes de baixa renda.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro foi a primeira demonstragdo dos
diversos centros de Educacdo Primaria que o projeto de Anisio Teixeira previa, embora
tenha também se tornado o Unico, uma vez que o projeto ndo foi adiante. O Carneiro
Ribeiro, inaugurado em 1950 na gestdo de Otavio Mangabeira como governador da
Bahia, deveria fornecer um modelo de escola primaria em tempo integral, a partir dos

seguintes objetivos:

a) dar aos alunos a oportunidade de maior integracdo na comunidade
escolar, ao realizar atividades que os levam a comunicagdo com todos
o0s colegas ou com a maioria deles;

b) torna-los conscientes de seus direitos e deveres, preparando-os para
atuar como simples cidadaos ou lideres, mas sempre como agentes do
progresso social e econdmico;

¢) desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativa, a
responsabilidade, a cooperagdo, a honestidade, o respeito a si mesmo e
aos outros (EBOLI, 1969, p. 20).

Segundo Teixeira (1994), nesse centro o dia escolar era dividido em dois
periodos, um de instru¢do em classe e outro de trabalho, educacdo fisica, atividades
propriamente sociais e atividades artisticas. Os alunos permaneciam na instituicdo no
periodo de 7:30h as 16:30h. Para que o projeto se tornasse mais econdmico, foi
construido um complexo de quatro escolas-classe, para mil alunos cada uma, ¢ uma
escola-parque, com pavilhdo de trabalho, ginasio, pavilhdo de atividades sociais, teatros
e biblioteca para os quatro mil alunos. Em um periodo os alunos freqiientavam a escola-
classe e no outro a escola-parque, demonstrando separacdo do tempo escolar entre as

atividades propriamente pedagogicas e as atividades complementares.



Os planos para o Centro Educacional Carneiro Ribeiro previam também a
constru¢do de residéncia para duzentos alunos, ou cinco por cento da matricula total,
com o objetivo de abrigar as criangas que necessitavam de educagdao com internamento
(TEIXEIRA, 1994, p. 165), o que em verdade ndo chegou a se concretizar. Contudo,
todas as criancas atendidas, que tinham entre sete e quinze anos, contavam com
assisténcia médica e odontologica, com assisténcia alimentar e com o apoio de
orientagdo e supervisao educacional.

Em sua vasta obra, Anisio Teixeira defendeu reiteradamente a necessidade de a
educacdo escolar ser oferecida em tempo integral, especialmente no que se refere aos
primeiros anos escolares, como no livro “Educacdo nao ¢ privilégio”, publicado

inicialmente em 1957, quando dizia:

A educacdo comum, para todos, j4 ndo pode ficar circunscrita a
alfabetizacdo ou a transmissao mecanica das trés técnicas basicas da
vida civilizada — ler, escrever e¢ contar. Ja precisa formar, tdo
solidamente quanto possivel, embora em nivel elementar, nos seus
alunos, habitos de competéncia executiva, ou seja, eficiéncia de agdo:
habitos de sociabilidade, ou seja, interesse na companhia de outros,
para o trabalho ou o recreio; habitos de gosto, ou seja, de apreciacao
da exceléncia de certas realizagdes humanas (arte); habitos de
pensamento ¢ reflexdo (método intelectual) e sensibilidade de
consciéncia para os direitos e reclamos seus e de outrem [...]. Somente
escolas destinadas a fornecer informagdes ou certos limitados
treinamentos mecanicos podem ainda admitir o serem de tempo
parcial.

A escola primaria visando, acima de tudo, a formacdo de habitos de
trabalho, de convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e de
consciéncia, ndo pode limitar as suas atividades a menos que o dia
completo. Devem e precisam ser de tempo integral para os alunos e
servidas por professores de tempo integral. (TEIXEIRA, 1994, p.
105).

Na escola em tempo integral idealizada por Anisio Teixeira, ¢ concretizada
particularmente na experiéncia do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, havia uma
preocupacao com a preparagao dos alunos para o mundo do trabalho, especialmente
com a oferta de cursos profissionalizantes. Como essa escola em tempo integral
destinava-se ao atendimento de alunos de baixa renda, seu idealizador previa a
necessidade de treinamento das criangas para exercerem um papel produtivo na

sociedade, contudo, Eboli (1969) destaca:



Este setor da Escola-Parque visa, principalmente, educar o aluno pelo
trabalho para o trabalho [...]. Nao existe, assim, a preocupagdo de se
ensinar determinado trabalho, mas, fundamentalmente, de oferecer
oportunidade para se aprender a trabalhar. Os grupos de meninos que
por ali passam, adquirem, no minimo, habilidade em uma técnica;
mas, seguramente, levam algo muito mais importante: o gosto e o
amor pelo trabalho (p. 41).

Dentre outras modalidades, a Escola-Parque oferecia cursos de desenho,

modelagem e ceramica, corte e costura, marcenaria, trabalho sobre couro, tapecaria e

tecelagem. Mas o centro propiciava, ainda, aulas de musica, danca e teatro, além de
diversas outras atividades culturais e de educacgao fisica.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro tornou-se inspiragdo para a construcio
do sistema escolar de Brasilia no final da década de 1950 e inicio da década de 1960. A
proposta do Sistema Integrado de Educacao Publica de Brasilia era “abrir oportunidades
para a capital do pais oferecer a nagao um conjunto de escolas que constituisse exemplo
e demonstragdo para o sistema educacional brasileiro”(TEIXEIRA, 1994, p. 165). Na
fundamentagdo da proposta que se constituiu em Brasilia, estava presente uma
preocupacao com o fato de que as mudancas recorrentes no mundo moderno impdem a
escola novas atribuigdes e fungdes, de modo que a organizagdo do tempo escolar deve
responder a essas novas exigéncias.

O projeto do Sistema Integrado de Educacao previa a permanéncia dos alunos na

escola por um periodo de oito horas diarias:

No centro de educagio elementar, a crianga, além das quatro horas de
educacdo convencional, no edificio da "escola-classe", onde aprende a
"estudar", conta com outras quatro horas de atividades de trabalho, de
educacao fisica e de educagdo social, atividades em que se empenha
individualmente ou em grupo, aprendendo, portanto, a trabalhar e a
conviver (TEIXEIRA, 1961, p. 197).

O plano elaborado por Anisio Teixeira para Brasilia, com referéncia a educagao
primaria, compreendia jardins de infancia (destinados a educacgdo de criangas nas idades
de quatro, cinco e seis anos), escolas-classe (para o ensino das matérias convencionais)
e escolas-parque (para complementar a tarefa das escolas-classe por meio de atividades
artisticas e recreativas). Como no funcionamento do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, cada escola-parque de Brasilia deveria comportar alunos de quatro escolas-

classe. Entretanto, o plano logo comegou a ndo funcionar adequadamente, segundo o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Costura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Couro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marcenaria

seu autor, primeiro devido ao alto custo do empreendimento e, depois, devido ao
crescimento da matricula e a necessidade de ampliagdo do numero de vagas, como
expressou Teixeira ainda em 1957: “O crescimento da matricula j& comeca a por em
perigo o programa em sua integridade e a instaurar a escola de tempo parcial e
semiparcial” (1994, p. 169).

A intenc¢do de disseminar a idéia de escola em tempo integral para os alunos que
estdo iniciando sua escolaridade ndo se concretizou plenamente como previa o
idealizador das escolas-parque, contudo, ele acreditava que a partir do exemplo do
centro construido em Salvador, estariam em germe grandes mudancas na educacdo

brasileira:

Caso permitam as circunstancias, a experiéncia em desenvolvimento
em Salvador, Bahia, podera constituir-se o passo inicial de um esfor¢o
que ndo seja apenas um remédio circunstancial, mas a propria solugdo
do problema da educagdo primaria comum no Brasil, ou seja a
necessaria mudanga estrutural da escola primaria, para atender aos
objetivos da sociedade nova que o desenvolvimento econémico
acelerado vira inevitavelmente trazer, e que, s6 por meio do agente
catalitico desse novo tipo de educagdo, deixard de ser uma convulsao
para ser uma solucdo (TEIXEIRA, 1994, p. 173).

Na concepcao de Anisio Teixeira, a organizagdao do tempo escolar em periodo
integral constitui-se em verdadeira e, imprescindivel, possibilidade de avangos para a
educacdo publica. Fica claro que a proposta de oferecer escola em tempo integral, nesse
contexto, relaciona-se com as mudang¢as no mundo do trabalho e com as transformacgdes
sociais e econdmicas, especialmente porque esse educador era otimista em relagdo as
possibilidades que todas as criancas poderiam ter na sociedade capitalista, desde que
desfrutassem do acesso aos bens culturais oferecidos pela escola.

Inspirada no ideario de Anisio Teixeira, a experiéncia de escola em tempo
integral realizada no estado do Rio de Janeiro na década de 1980, ficou nacionalmente
conhecida. Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), foram gestados em
meio a grandes mudangas que ocorreram no cendrio politico brasileiro, com o fim do
regime militar e com o estabelecimento de uma legislacdo partidaria que fez surgir
diversos partidos. Nesse periodo, como em outros contextos historicos, a educagdo foi
tomada como “bandeira” de distintos programas partidarios e, Leonel Brizola, filiado ao

Partido Democratico Trabalhista (PDT) e eleito governador do Rio de Janeiro em 1982,



elegeu essa bandeira como prioridade em seu governo, tendo a escola em tempo integral
como elemento principal.

Brizola criou a Comissdo Coordenadora de Educagao e Cultura, integrada pelas
Secretarias de Educacdo do Estado e do Municipio, pelo Reitor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e pelo vice-governador Darcy Ribeiro, sob a
presidéncia deste ultimo. O objetivo desta Comissdo era formular e orientar a execugdo
de toda a politica educacional do Rio de Janeiro em ambito estadual e municipal. Dentre
as medidas estabelecidas pela Comissdo, estava a ampliacdo da rede escolar em regime
de tempo integral nos moldes propostos por Anisio Teixeira (RIBEIRO, 1986).

O primeiro CIEP foi inaugurado em 1985 e, até¢ 1987, foram implantados 127 no
estado do Rio de Janeiro (STOCK, 2004). Os prédios dos CIEPs foram planejados pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, sendo o CIEP padrdo composto por trés blocos: no principal,
com trés andares, ficam as salas de aula, um centro médico, a cozinha e o refeitorio,
além das areas de recreacdo. No segundo bloco, o saldao polivalente, fica o ginasio
coberto com quadra, arquibancada e vestiarios. No terceiro, de forma octogonal, fica a
biblioteca e, sobre ela, as moradias para alunos residentes. Ha prédios menores devido a
dimensdo dos terrenos onde estdo construidos. Neste caso, o CIEP Compacto ¢
composto apenas pelo prédio principal, ficando no terrago a quadra coberta, os
vestiarios, a biblioteca e as caixas d’agua (RIBEIRO, 1986).

Na proposta dos CIEPs, a permanéncia dos alunos na escola era de oito horas,
embora pesquisas revelem que o horario de saida das criangas era organizado conforme
0 ano escolar, isto ¢, as classes de alfabetizacdo, em alguns casos, eram liberadas mais
cedo da escola que as demais’. A organizac¢do da rotina nos CIEPs poderia ser alterada

conforme a gestdo das unidades escolares mas, em geral, cada

[...] escola foi projetada para atender 600 criangas em turno Unico,
além de 400 a noite, na educagdo juvenil. Durante o dia os alunos
deveriam ter, além das aulas curriculares, orientagdo no estudo
dirigido, atividades esportivas e recreativas, acesso a leitura de livros e
revistas na biblioteca, de videos na sala para esse fim, e participagdo
em eventos culturais (MAURICIO, 2004, p. 41).

Nos CIEPs, o tempo escolar ndo estava centrado na preparagdo para exercicio de
uma profissdo, mas na ampliacdo das possibilidades relativas ao conhecimento e as

atividades esportivas e recreativas. Nos anos que se seguiram a implantacdo dos

? Nesse sentido ver Paro et al. (1988, p. 84).



primeiros CIEPs, o governo do Rio de Janeiro foi assumido por distintas gestdes que ora
enfatizaram e criaram condi¢des para o funcionamento dessas escolas, ora relegaram os
CIEPs ao esquecimento. Por vezes, os governos a favor da proposta construiram novos
CIEPs, e os governos contrarios transformaram os existentes em escolas de tempo
parcial. As principais criticas a esse projeto foram, segundo Paro et al. (1988), primeiro,
relativas ao alto custo de construgdo e, especialmente, de manuten¢do das escolas e do
pessoal necessario para seu funcionamento e, segundo, relativas ao fato de os CIEPs
constituirem-se em uma rede paralela de ensino, em detrimento das demais escolas
publicas.

Além da experiéncia dos CIEPs, nesse periodo também aconteceram outras
iniciativas menos divulgadas que visavam melhorar a qualidade do ensino no pais e que,
de alguma maneira propunham a extensdo do tempo da crianga na escola’, como o
Programa de Formacgao Integral da Crianga (PROFIC), implementado entre os anos de
1986 € 1993 pelo governo estadual de Sdo Paulo. O diferencial desse programa ¢ que
sua atuagdo consistia no fornecimento de recursos e financiamento para experiéncias
existentes nos municipios, ndo interferindo na gestdo e na forma de realizacdo das
atividades financiadas (PARO et al., 1988). Ao contrario dos CIEPs, a proposta do
PROFIC ndo tinha a escola como instituicdo central para a oferta das atividades
complementares, sendo utilizados espacos alternativos fora do ambiente escolar para
realizacdo destas atividades, com o envolvimento de diversos 6rgdos das prefeituras
municipais e de entidades privadas.

Devido ao seu carater assistencialista, o PROFIC foi bastante criticado e acusado
de preocupar-se, sobretudo, com a “questdo do menor”, em detrimento das funcdes
pedagogicas da escola, sendo extinto ao término do ano letivo de 1993, sem ter sido
objeto de uma avaliagdo mais profunda de seus resultados quanto a ampliacdo das
atividades e do tempo escolar dos alunos.

Ainda com base especialmente no projeto dos CIEPs, foram construidos no
Brasil, na década de 1990, os Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIACs). Esses
centros foram idealizados pela equipe do governo de Fernando Collor de Mello como

parte de uma politica social voltada para agdes integradas de educacao, satde,

4 Qutras experiéncias que ndo ampliaram diretamente o tempo didrio do aluno na escola, mas que
propuseram mudangas na organizagdo e compreensao do tempo escolar nesse periodo, foram o Programa
de expansdo e melhoria do ensino rural (Edurural) e o Ciclo Basico (CB — implantado nos Estados de Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro).



assisténcia e promocdo social para criancas e adolescentes, denominada Programa

Nacional de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente (PRONAICA):

O modelo proposto teve as seguintes caracteristicas: atendimento
social integrado em um mesmo local; atendimento em tempo integral;
envolvimento comunitario; desenvolvimento de programas de
protecdo a crianca e a familia; gestdo descentralizada; e, como
caracteristica principal, a implantacdo de unidades fisicas — o Centro
Integrado de Atencdo a Crianga ¢ ao Adolescente — CIAC. Este
centro previa o atendimento em creche pré-escola e ensino de primeiro
grau; saude e cuidados bésicos; convivéncia comunitaria e desportiva.
A meta definida foi a construgdo de cinco mil CIAC's para atender a
aproximadamente seis milhdes de criancas, sendo 3,7 milhdes em
escolas de primeiro grau e 2,3 milhdes em creches e pré-escolas.
(SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 6).

Posteriormente, em 1994, no governo de Itamar Franco, os CIACs passaram a
ser chamados de Centros de Atengdo Integral a Crianga (CAICs), numa tentativa de
desvincular o projeto do governo anterior ¢ de enfatizar a “pedagogia da atencdo
integral e as formas de desenvolvé-la” (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 7). Até o
inicio do ano de 1995, havia 146 CAICs em funcionamento, sendo que outras obras
estavam previstas ou em andamento. Entretanto, com a elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso a presidéncia, a partir de 1995 o projeto foi descaracterizado e a maior parte
dos centros construidos foi repassada aos governos estaduais ou municipais.

Atualmente, grande parte dos prédios construidos com o fim de serem CAICs
funcionam como escolas de tempo parcial. No municipio de Goiania, por exemplo, onde
foram construidos dois CAICs, um foi transformado em colégio da policia militar (de
ensino regular oferecido em turnos parciais), € um tornou-se sede descentralizada da
Universidade Estadual de Goids — UEG. Mas ha CAICs que continuam oferecendo
atividades nos moldes previstos pelo projeto inicial, por iniciativa dos governos locais,
como o CAIC construido em Catalao/GO, que iniciou suas atividades em maio de 1995.
Esse centro, denominado “CAIC Sao Francisco de Assis”, ¢ mantido pelo municipio e
“atende cerca de 1500 alunos de 12 bairros onde, além de oferecer o Ensino Regular,
desenvolve varios programas e projetos (como danga, musica, teatro, esportes e inclusao
digital) que envolvem os alunos quase que o dia todo” (CAIC CATALAO, 2008).

Entretanto, ainda que possam ser encontradas experiéncias como as do CAIC e

dos CIEPs do Rio de Janeiro em andamento desde as décadas de 1980 e 1990°, o

> Apesar das mudancgas no governo e as sucessivas modificagdes no projeto, pesquisas mostram que ha
CIEPs sob coordenagdo do estado e de prefeituras municipais do Rio de Janeiro que permanecem com o



aumento dos projetos e da execucdo de propostas que prevéem a expansdo da jornada
escolar no Brasil, deu-se particularmente apds a promulgacdo da lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996. A LDB/1996 prevé que o ensino
fundamental no Brasil deve ser progressivamente ministrado em tempo integral, por
isso diversos sistemas estaduais e municipais do pais vém gradualmente implantando
essa forma de organizacao da escola. Da mesma forma, o governo federal também tem
implementado programas que visam colaborar com a ampliacdo da jornada escolar nas
institui¢cdes de ensino fundamental®.

No estado de Goids, por iniciativa dos governos locais, ja existem escolas
publicas da rede estadual de ensino e da rede municipal de educagdo de Goiania
funcionando em tempo integral. A rede estadual iniciou a implementagdo dessa
modalidade em agosto de 2006 e atualmente possui 77 escolas em tempo integral,
beneficiando mais de 18 mil alunos (SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO
DE GOIAS, 2008). A rede municipal de educagdo de Goidnia iniciou a implantagdo de
escolas de tempo integral em abril de 2005 e vem gradativamente ampliando o nimero
de unidades que atendem seus alunos nessa modalidade sendo que, em 2008, contou
com treze escolas integrais que atenderam mais de trés mil alunos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOIANIA, 2008). Todos esses fatos mostram como o tema estd em
crescente evidéncia, de modo que as pesquisas sobre a organizagdo da escola em tempo
integral sdo recentes, especialmente no Brasil.

Deve-se ressaltar que a ampliacdo da jornada diaria do estudante na escola se
configura como importante avango para a educacdo publica, pois apresenta a
possibilidade de aumento de todo o aparato que a educacdao escolar, especialmente
publica, oferece aos seus alunos. Contudo, tendo em vista que as propostas de escola
integral estdo sendo implementadas em meio a condigdes historicas especificas, ¢é
preciso apreender seus pressupostos € analisar em que medida constituem mudancas na
forma de compreensdo da escola e, particularmente do tempo escolar.

Nessa perspectiva, o presente trabalho pretende investigar como a ampliagdo do
tempo escolar tem sido concebida em distintas propostas de escola integral em curso no
pais, e em particular, em uma escola em tempo integral pertencente a Rede Municipal

de Educagdao de Goiania. Tem-se como suposto que a mudanga na compreensao €

atendimento em tempo integral (COELHO e CAVALIERE, 2002).

6 Cf. art. 34 da lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional). Ver também os objetivos e
metas para o ensino fundamental descritas no Plano Nacional de Educagdo, de 2001. Sobre as propostas
de escola em tempo integral em andamento no Brasil, ver o capitulo 1 desta dissertagéo.



organizagdo do tempo ¢ uma dimensdo constitutiva de uma proposta de escola em
tempo integral.

Para elucidar a questdo proposta, o trabalho de investigacdo, do ponto de vista
metodoldgico, foi dividido em trés etapas, ainda que estas etapas ndo tenham acontecido
de forma sucessiva e tenham, algumas vezes, se entrelagado no percurso da pesquisa.
Na primeira etapa, realizou-se um levantamento acerca do que existe na literatura
académica sobre o tema da escola integral no Brasil e, particularmente, sobre a questao
do tempo escolar na escola integral.

Para identificagdo dessa literatura, além dos livros encontrados, foram levados
em consideragdo especialmente as dissertagdes, teses e artigos disponibilizados na
integra por meio da rede mundial de computadores. Utilizou-se como base de busca o
portal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)’, a
pagina da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED)®,
a base de dados do Scielo’ e as bibliotecas digitais das respectivas universidades, nas
quais foi possivel a obtencdo de dissertacdes e teses na integra. As publicacdes
encontradas estdo relacionadas no apéndice A'’, sua leitura contribuiu para a realizagio
de todas as etapas da pesquisa, particularmente para a discussdo das propostas de escola
integral em andamento no Brasil e para a analise dos dados encontrados a partir do
estudo de campo.

A segunda etapa do estudo se caracterizou pelo mapeamento das experiéncias de
escola integral em andamento nas redes publicas de ensino brasileiras, particularmente
no periodo que se sucede a promulgacao da LDB/1996. Esse mapeamento foi realizado
tendo como base a literatura sobre escola integral e os dados divulgados pelas
Secretarias estaduais e municipais de educagdo acerca de suas propostas de ampliacdo
da jornada escolar, sobretudo por meio das paginas oficiais das respectivas Secretarias e
por meio das informagdes fornecidas nos sitios de fundagdes e organizacdes nao-
governamentais parceiras das prefeituras e governos estaduais. O mapeamento também
contou com uma caracterizagdo do programa do governo federal que tem instituido o

contraturno de atividades em diversas escolas em todo o patis, isto €, o Programa “Mais

" http://www.capes.gov.br
http:// www.anped.org.br
http://www.scielo..br

' A literatura sobre escola integral listada no apéndice A foi segmentada da seguinte forma: 1) livros; 2)
artigos publicados em revistas cientificas; 3) Trabalhos publicados em Reunides Anuais da ANPEd
(Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagio); 4) Dissertagdes e Teses.



Educagdo”, descrito por meio das informagdes contidas na pagina oficial do Ministério
da Educacao.

A partir desse mapeamento foi possivel analisar como a ampliacdo do tempo
escolar tem sido tratada e compreendida em distintas propostas de escola integral no
Brasil. Contudo, essa caracterizacdo realizada sem a apreensdo do cotidiano da escola
integral ndo poderia fornecer todas as explicagdes buscadas quanto a organizagdo do
tempo escolar, de modo que a terceira fase da pesquisa deu-se com a investigagcdo in
loco de uma escola publica organizada em tempo integral.

Portanto, na terceira etapa da pesquisa, elegeu-se como locus de investigagao
uma escola de ensino fundamental da Rede Municipal de Educagdo (RME) de Goiania,
considerada pela Secretaria Municipal de Educagdao (SME) como bem sucedida quanto
a implantagdo do projeto de escola integral. Para realizagdo da pesquisa de campo'’,
foram utilizadas a analise documental, a entrevista e a observagao como instrumentos de
coleta de dados.

O estudo de campo teve duracdo de trés meses, de setembro a novembro de
2008, sendo iniciado pela andlise da “Proposta Politico-Pedagdgica das Escolas
Municipais em Tempo Integral”, elaborada pela SME. Em seguida, realizou-se uma
caracterizacdo da escola indicada para o estudo e fez-se o acompanhamento de uma
turma do ensino fundamental durante duas semanas para apreensao do cotidiano dos
alunos na escola e apropriagdo das formas de organizagdo do tempo escolar na unidade.
Para complementar o estudo, foi realizada entrevista com diretor e coordenadores da
escola, com vistas & maior compreensao acerca dos processos de implantacdo do tempo
integral na instituigao.

A exposigdo do estudo foi organizada em trés capitulos. O primeiro, intitulado
“O tempo escolar em propostas de escola integral em curso na educagdo publica
brasileira”, situa as experiéncias vigentes no pais quanto a extensdao do tempo diario da
crianga na escola e indica como a ampliagdo do tempo escolar tem sido compreendida
nessas propostas.

O segundo capitulo, denominado “O tempo escolar em uma escola em tempo
integral da Rede Municipal de Goiania” apresenta a proposta elaborada pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Goiania para as escolas em tempo integral e expoe

especificamente os resultados obtidos pelo estudo realizado em uma escola da rede, com

'O projeto de pesquisa que resultou no estudo de campo foi previamente avaliado e aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, onde foi registrado sob o protocolo n°
120/2008.



vistas a analise de como a ampliagcdo do tempo escolar ¢ tratada e organizada na unidade
escolar.

O terceiro e ultimo capitulo, sob o titulo “A compreensdo do tempo escolar na
escola integral”, discute os elementos identificados nos capitulos anteriores como
caracteristicos da organizacdo do tempo escolar na escola publica de tempo integral no
Brasil. Isto ¢, o processo de desresponsabilizacdo do Estado pela educacao publica, a
questdo do risco social de criangas e adolescentes, a contraposi¢ao conceitual entre
escola integral e educacdo integral, e a busca por um “novo” modelo de escola. Esses
elementos sao discutidos a luz do referencial tedrico de Gramsci ¢ das contribuigdes de
Mészaros, tendo como base dois temas centrais, a relacao entre Estado e sociedade civil,
e a compreensao de educacgdo integral como inovagao educacional.

Por fim, nas consideragdes finais sdo destacadas algumas mudangas em curso na
proposta de escola em tempo integral da Rede Municipal de Goiania, o que indica um
esforco da Secretaria Municipal de Educacdo no sentido de aprimorar o projeto em
andamento. S3o anunciados, ainda, caminhos para continuidade do estudo, haja vista a

necessidade de aprofundamento na compreensao do tema.

Capitulo I

O tempo escolar em propostas de escola integral em curso na educacio

publica brasileira



O TEMPO

O despertador é um objeto abjeto.

Nele mora o Tempo. O Tempo ndo pode viver sem nos,
para ndo parar.

E todas as manhds nos chama freneticamente como um
velho paralitico a tocar a campainha atroz. [...]

Mario Quintana (2005)

A legislagdo educacional brasileira prevé que o ensino fundamental devera ser
progressivamente ministrado em tempo integral. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), Lei n° 9394/1996, na sec¢dao destinada ao ensino

fundamental, afirma:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizag@o autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

As disposi¢des transitorias da referida lei igualmente asseveram no artigo 87,
paragrafo 5°, que “serdo conjugados todos os esfor¢cos objetivando a progressao das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral” (BRASIL, 1996). Contudo, a LDB deixa a critério dos sistemas de
ensino o planejamento e as decisdes referentes a implantacdo do tempo integral.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2001, por sua vez, também
corrobora no sentido de assegurar que as escolas brasileiras, gradativamente, atendam
os alunos em tempo integral. Dentre os objetivos e metas previstos para o ensino
fundamental no Plano, cita-se: “Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando
expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas
diarias, com previsao de professores e funcionarios em numero suficiente” (BRASIL,
2001).

Tendo em vista ainda a legislagcdo sobre a escola em tempo integral no Brasil,
deve-se ressaltar que, em novembro de 2006, a Comissdo de Educacao do Senado

aprovou, por unanimidade, em carater terminativo, um projeto que altera os artigos 24 e



34 da LDB, e torna obrigatdria, no prazo de cinco anos, a oferta de ensino fundamental
em tempo integral, com carga horaria minima de oito horas em todo o pais. Contudo, a
proposta permanece em apreciagdo na Camara Federal'*.

Em cumprimento a legislacdo, diversos sistemas estaduais e municipais do pais
tém gradualmente implantado a organizagdo da escola em tempo integral, com incentivo
do governo federal que vem estabelecendo programas nessa perspectiva. Estudiosos do
tema, como Coelho ¢ Menezes (2007), afirmam que a tendéncia em implementar
propostas de expansdo da escolaridade deve aumentar também com a aprovagdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo (FUNDEB)":

[...] o Fundeb, ao direcionar recursos para o tempo integral, constitui-
se em marco historico do movimento legal em prol da conquista do
direito ao ensino fundamental em tempo integral, uma vez que o
direito a educacdo e, mais especificamente, o direito ao ensino
fundamental (em tempo) integral so6 se efetiva quando acompanhado
por consistente provisdo de recursos publicos previstos em lei
(COELHO e MENEZES, 2007, p.12).

Aprovado em 2006, o FUNDEB prevé mudangas quanto a distribui¢do dos
recursos educacionais e estabelece um coeficiente diferenciado para os recursos
destinados as escolas com atendimento dos alunos do ensino fundamental e do ensino
médio em tempo integral'.

Um levantamento acerca da literatura sobre o tema da escola integral no Brasil
confirma a expansdo dessa forma de organizacdo da escola no periodo posterior a

promulgacdao da LDB de 1996. Dentre os estudos encontrados sobre o tema, alguns sao

12 Projeto de Lei n® 234/2006, de autoria do senador Marcos Guerra (PSDB/ES). Como se trata de um
projeto ainda em discussdo, ndo esta claro se a proposta se restringe as redes publicas de ensino, ou se
abrange também as redes particulares de ensino fundamental.

Bo FUNDERB, criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, ¢ um fundo de
natureza contabil, instituido no ambito de cada estado que, diferentemente do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), devera ter seus
recursos destinados a toda a educacdo basica publica, e ndo apenas ao ensino fundamental. Pelo menos
60% do seu total anual de recursos devera ser utilizado para o pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. O FUNDEB
promove a distribui¢do dos seus recursos com base no nimero de matriculas, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria definidos no art. 211 da Constituicao Federal.
Ou seja, os municipios tém direito aos recursos correspondentes as suas matriculas na educagao infantil e
no ensino fundamental e, os Estados, aos recursos correspondentes as suas matriculas no ensino
fundamental e no ensino médio (FNDE, 2008).

' O FUNDEB estabelece que para cada aluno matriculado em tempo integral no ensino fundamental, o
investimento sera 25% maior que o aluno em tempo parcial no mesmo nivel de ensino. Para os alunos do
ensino médio em tempo integral, o investimento devera ser 30% maior (FNDE, 2008).



da década de 1990, especialmente analises sobre os CIEPs mas, ¢ a partir dos anos 2000
que cresce o numero de trabalhos, que em sua maioria tratam especificamente da
ampliacao da jornada escolar em experiéncias das redes municipais e estaduais, mas
também apresentam andlises sobre os CIEPs, especialmente quanto as descontinuidades
e modificacdes da proposta.

Assim, tendo como base a literatura sobre o tema, foi realizado um levantamento
das redes publicas de educagdo que tém promovido experiéncias de escolas em tempo
integral no Brasil a partir de 1996 (ano de promulgagdo da LDB). Para esse
levantamento foram consideradas as noticias colhidas junto aos 6rgdos da imprensa, as
dissertagdes, as teses e os trabalhos publicados no meio académico acerca dessas
experiéncias e, sobretudo, as informacdes divulgadas nas paginas oficiais das
Secretarias de Educacao.

O levantamento pretendeu mapear as propostas de escola integral em curso no
Brasil, com a finalidade de discutir como a ampliacdo do tempo escolar tem sido
concebida nessas distintas propostas, haja vista que a mudanga na compreensao do
tempo ¢ uma dimensdo constitutiva de uma proposta de escola em tempo integral.

Para exposicdo dos resultados obtidos, optou-se por distinguir as experiéncias
realizadas pelas redes estaduais e municipais de educagdo, descritas respectivamente no
Quadro 1 e no Quadro 2. Por fim apresenta-se de forma geral um programa do governo
federal para estabelecimento de escolas em tempo integral em todo o Brasil, o
“Programa Mais Educagdo”.

Deve-se ressaltar que ndo ¢ possivel afirmar em que medida os dados relatados,
especialmente com relagdo as atividades extracurriculares oferecidas, expressam
intengdes das respectivas gestdes e em que medida constituem-se em agdes concretas.
As fontes sdao limitadas devido a ndo atualizacdo das paginas oficiais de algumas
Secretarias, devido ao fato de que muitas Secretarias apenas apresentam o projeto € ndao
possuem dados concretos de sua implantacao e, por fim, em decorréncia das sucessivas
mudancgas nas administracdes municipais e estaduais, que implicam descontinuidade de
projetos e constante descaracterizagdo de propostas em andamento. Ainda assim,
entendeu-se que essa caracterizagdo das experiéncias em curso no Brasil permite
apreender como a ampliacdo do tempo escolar tem sido tendencialmente tratada em

diversas propostas nas redes publicas de ensino.



1.1. Experiéncias de escola integral em andamento nas redes estaduais

de ensino

Dentre as redes publicas estaduais de educacdo no Brasil que possuem projetos
de escola em tempo integral em andamento, foram identificadas dez redes de ensino,
nos estados de Amazonas, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins, além da rede de educacdo do Distrito
Federal. Para cada proposta, o Quadro 1 destaca: o ano de implantagdo e a gestdo; os
objetivos do projeto; suas caracteristicas gerais, incluindo-se o nimero de escolas da
Rede Estadual de Ensino (REE), o numero de escolas participantes do projeto, a
quantidade de alunos atendidos, o numero de refeicdes oferecidas e as atividades

previstas; e a fonte utilizada para consulta'.

QUADRO 1: Experiéncias de escola em tempo integral em andamento nas redes estaduais de
educacao do Brasil — 2008

Ano de
Estado Implan.ta(;ao Finalidades ou objetivos do Caracterfsticas gerais Fonte de
do Projeto e Projeto consulta
Gestiao
Amazonas 2001 O projeto tem como meta “oferecer as | Escolas da REE: 179" Secretaria de
Governo de melhores  condigdes para que  os Escolas integ@is: 4 Estado da
estudantes tenham um ensino de | Alunos atendidos: NI Educagéo do
Amazonino qualidade”. Refeigoes oferecidas: NI Amazonas
Jornada diaria: 10 horas (2008)
Mendes (PTB) Atividades  previstas: musica,
artes, informatica, xadrez, teatro,
além de trabalho em laboratérios

15 £ valido ressaltar que tanto a Secretaria Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro, como a Secretaria de
Educagdo do Municipio do Rio de Janeiro mantém CIEPs com funcionamento em tempo integral,
contudo, as informagdes sobre a permanéncia do horario integral nos CIEPs foram desencontradas entre
as diversas pesquisas identificadas sobre o tema. As respectivas paginas oficiais ndo foram esclarecedoras
sobre o andamento do projeto, de modo que se optou por ndo incluir o estado e a prefeitura do Rio nesse
levantamento, devido a auséncia de dados oficiais atuais.

'$ O nimero de Escolas da Rede de Ensino/REE refere-se ao nivel de ensino para o qual o programa de
escola em tempo integral se direciona, isto é, se o programa ¢ para o ensino fundamental, o Quadro 1
apresenta o nimero de escolas de ensino fundamental da rede, se o programa ¢ referente ao ensino médio,
apresenta o numero de escolas de ensino médio da rede.

7 Quando a fonte citada nos quadros for a pagina oficial da Secretaria de Educagdo, consultar as
Referéncias para a obten¢do dos demais dados necessarios. Optou-se por ndo reproduzi-los nesse espaco
para evitar que o quadro ficasse por demais extenso, uma vez que ja contém muitas informagdes.

'8 Apenas no caso do estado do Amazonas, a informagdo relativa ao nimero de escolas da rede estadual
restringe-se as escolas da capital, uma vez que a pagina oficial ndo apresenta o numero total, que inclui as
escolas do interior. Entretanto, deve-se ressaltar que as escolas em tempo integral existentes foram
implantadas na capital do estado, Manaus/AM.




de fisica e em bibliotecas.

2008

“O Projeto Educacdo Integral tem como

Escolas da REE: 510
Escolas integrais: 140

Secretaria de

objetivo principal melhorar a qualidade | Alunos atendidos: NI Estado da
Distrito Governo de Jos¢ | o ensino publico no DF, acabando com | Refei¢des oferecidas: NI Educagio do
Federal Roberto Arruda a evasdo escolar e oferecendo toda a | Jornada diaria: 7 horas Distrito
estrutura necessaria para formar nossos | Atividades previstas: oficinas Federal
(DEM) futuros cidadaos”. artisticas,  esportivas e de (2008)
informatica (no contraturno).
Escolas da REE: 1109
De acordo com a Secretaria, “a escola em | Escolas integrais: 77
2006 periodo integral pode contribuir de forma | Alunos atendidos: 18.000 Secretaria da
Governo de decisiva para a melhoria da qualidade da | Refei¢des oferecidas: 3 Educagio do
Goias ) educagdo no nosso estado, consolidando || Jornada didria: 10 horas Estado de
Alcides as iniciativas de contraturno que ja | Atividades previstas: aulas de Goias
Rodrigues (PP) reduziram a defasagem idade-série e a | reforgo escolar, leitura, esportes, (2008)
evasdo escolar”. artes e auxilio nas tarefas de casa
(no contraturno).
A proposta “Escola de Tempo Integral | Escolas da REE: 3581
tem como objetivo elevar a qualidade do | Escolas integrais: 1790
ensino (...) reduzir a possibilidade de | Alunos atendidos: 110.000 .
- . o . Secretaria de
. 2005 reprovagdo e promover o atendimento do | Refeigdes oferecidas: 3 Estado da
Minas Governo de Aécio aluno com dificuldade de aprendizagem, || Jornada diaria: 5 horas e 30 Educacio de
Gerais visando a ampliagdo do universo de || minutos. Minas QGerais
Neves (PSDB) experiéncias  artisticas, culturais e | Atividades previstas: atividades de (2008)
esportivas, com extensdo do tempo de | linguagem e matematica, artisticas
permanéncia do aluno no ambiente | e esportivas-motoras, além das de
escolar”. formacdo social (no contraturno).
Escolas da REE: 704
2006 O programa “Educagdo Integral tem Escolas 1ntegra1s..33 Secretaria de
. . Alunos atendidos: 20.000 ~
Governo de como meta oferecer jornada ampliada de Refeicdes oferecidas: NI Educacdo do
Pernambuco ) estudos aos jovens da rede estadual, com creigoes ote r'em as: Governo de
Mendonga Filho |  objetivo de reestruturar o ensino médio Jor~ngda didria: NI . . Pernambuco
o Atividades previstas:  jornada
(DEM) pernambucano”. ampliada de aulas e educagdo (2008)
profissional.
Sdo objetivos do projeto: “Manter os || Escolas da REE: 2684
estudantes com atividades, no instante em | Escolas integrais: 24
que os pais estdo buscando o sustento da | Alunos atendidos: 6.000
2004 familia no mundo do trabalho (...) | Refeigdes oferecidas: 3 Secretaria da
Rio Grande Governo de Desenvolver as habilidades do educando | Jornada diaria: NI Educagéo do
) desde o cultivo da terra a eletrénica, | Atividades previstas: oficinas Rio Grande
do Sul Germano Rigotto | Jevando em consideragio sua origem ou || diferenciadas, conforme do Sul
(PMDB) procedéncia, bem como suas tendéncias e || necessidades da  comunidade (2008)

habilidades (...) diminuir as
desigualdades sociais e (...) reduzir os
altos indices de violéncia”.

local, por exemplo, oficina de
atividades agricolas e oficina de
padaria (no contraturno).

QUADRO 1: Experiéncias de escola em tempo integral em andamento nas redes estaduais de
educacao do Brasil — 2008

Ano d? Finalidades ou objetivos do G q Fonte de
Estado Implantacio do R Caracteristicas gerais
. ~ Projeto consulta
Projeto e Gestiao
Escolas da REE: 1103 .
Escolas integrais: 128 Secretaria de
2003 “A Escola Publica Integrada - em L Estado da
. . Alunos atendidos: NI ~
) tempo integral, tem por finalidade Refeicdes oferccidas: NI Educagao de
Santa Governo de Luiz viabilizar a ampliagdo das goes ol A ; Santa
i i ilvei oportunidades  de  aprendizagem. Jornada didria: entre 7 ¢ 9 horas Catarina
Catarina Henrique da Silveira portus ~ * | Atividades previstas: atividades
garantindo  uma  educagdo  de . . . (2008)
(PMDB) ualidade” artisticas, esportivas e culturais N
4 ' intercaladas ao longo do dia com .
L ] J Pires (2007)
as disciplinas do curriculo basico.
Sao Paulo 2006 “A jornada em tempo integral tem o | Escolas da REE: 5500 Secretaria de
Governo de Claudio objetivo de oferecer aos alunos da rede | Escolas integrais: 469 Estado da
publica do estado de Sao Paulo uma | Alunos atendidos: NI Educagio de
Lembo (DEM) formagdo  mais  completa, que | Refei¢des oferecidas: NI Sao Paulo
contemple tanto os conhecimentos | Jornada diaria: 9 horas (2008)
tradicionais quanto os conhecimentos | Atividades previstas: oficinas de
artisticos ¢ que se direcione para o | Informatica Educacional,




desenvolvimento de uma personalidade
criativa e cidada.
Representa assim, um avango em
direcdo a concretizagdo de uma escola
inclusiva que mantém a qualidade e
amplia as oportunidades”.

Experiéncias Matematicas,
Espanhol, Atividades Esportivas
e Motoras, Atividades Artisticas,
Satide e Qualidade de Vida,
Filosofia e Empreendedorismo
Social (no contraturno).

Escolas da REE: 400
Escolas integrais: 9
Alunos atendidos: NI

2006 Refei¢des oferecidas: NI
. ~ Jornada diaria: 9 horas e 40 Barros
Sergipe Governo de Jodo Alves NI minutos. (2008)
Filho (DEM) Atividades previstas: oficinas de
linguagem e matematica,
atividades artisticas, esportivas e
de participacdo social.
De acordo com a Secretaria, “O bom
dessa historia ¢ a permanéncia do aluno | Escolas da REE: NI
na escola, o que possibilita a | Escolas integrais: 11 .
2006 professores ja bem preparados assisti- | Alunos atendidos: NI Secretar1~a da
. . o . Educagao e
Governo de Marcelo los integralmente em suas necessidades | Refei¢des oferecidas: NI Cultura do
Tocantins ) basicas e educacionais, ampliando seu | Jornada diaria: 6 horas e 30
de Carvalho Miranda | aproveitamento escolar e resgatando | minutos Estadot'do
(PMDB) sua auto-estima, sendo uma excelente | Atividades previstas: oficinas ?ZCSESI; s
alternativa para a reducdo dos indices | pedagogicas com artes,

de evasdo, repeténcia e distor¢do idade-

atividades fisicas e culturais.

série”.

NOTA: NI — Nao Informado

A partir dos dados descritos no Quadro 1, ¢ possivel concluir que existem
experiéncias de escola em tempo integral em andamento em redes estaduais de
educacdo de todas as regides do pais, sendo que todos os projetos podem ser
considerados recentes, ja que foram implementados apds o ano 2000. Quanto aos
partidos politicos a que pertencem os governadores que implantaram os projetos, pode-
se dizer que estdo presentes grandes legendas partidarias do pais, sendo que o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o partido dos Democratas (DEM) foram
0s que mais instituiram programas de escola integral nas redes estaduais.

Algumas propostas se constituem em experiéncias pontuais, limitadas a poucas
escolas, como no Amazonas, Sergipe ¢ Tocantins, e outras sdo propostas que pretendem
ser gradualmente universalizadas para toda a rede de ensino, como em Sao Paulo e
Minas Gerais. Considerando-se a propor¢ao entre o nimero de escolas em cada Rede
Estadual de Ensino e o nimero de escolas inseridas nos programas de tempo integral, o
estado de Goids ¢ o que possui menos unidades no projeto, apenas 0,14%. No Rio
Grande do Sul, 0,89% das escolas estaduais funcionam em tempo integral, no
Amazonas sdo 2,23%, em Sergipe sdo 2,25% das unidades e em Pernambuco sdo
4,68%. Em Sao Paulo, 8,52% das escolas estaduais apresentam o horario integral, em

Santa Catarina sdo 11,6% e no Distrito Federal sao 27,4%. Em Minas Gerais encontra-




se o maior nimero de unidades escolares em um projeto de ampliagdo da jornada
escolar, sendo que 49,9% das escolas fazem parte do programa.

E relevante notar que a Rede Estadual que apresenta o maior nimero de escolas
em tempo integral € a que apresenta a menor carga horaria diaria, de cinco horas e trinta
minutos. Isso se deve a uma maior facilidade de adesdo das unidades escolares ao
projeto, uma vez que iniciam ampliando o horario regular de quatro horas diarias para
cinco horas e trinta minutos e, segundo a Secretaria de Estado da Educagdao de Minas
Gerais (2008), apenas com a consolidagcdo gradativa do projeto, ampliam o tempo de
permanéncia dos alunos na escola.

Por sua vez, a Rede Estadual de Goias, com o menor nimero de escolas no
programa, apresenta a maior carga horaria, dez horas diarias". Nesse caso, ao ingressar
no programa, a escola passa imediatamente a oferecer atividades das 7h as 17h, o que
impede a adesdo das unidades que, devido a demanda, atendem um grupo de alunos no
turno matutino e outro grupo no turno vespertino. Além da dificuldade referente a
demanda de alunos, também sao obstaculos para as escolas as modificagdes necessarias
quanto ao uso do espaco e quanto aos profissionais de cada unidade, uma vez que estas
questdes necessitam de tempo para as devidas alteragcdes e tornam-se entraves para a
ampliacdao imediata da jornada diaria.

Os projetos de escola integral em andamento nas Redes Estaduais t€ém em
comum o fato de destinarem um tempo especifico para o ensino das disciplinas do
curriculo bésico (periodo matutino), € o outro turno (vespertino) para realizagdo das
oficinas ou demais atividades diferenciadas. Essa separacdo acontece nas experiéncias
de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goias e Distrito Federal. Sendo assim,
em um turno a rotina dos alunos ndo se diferencia da rotina vivenciada nas escolas
regulares, somente o outro turno ¢ distinto, com atividades complementares.

A Ttnica experiéncia de Rede Estadual em andamento que organizou o tempo
escolar de forma a mesclar as disciplinas basicas e a parte diversificada € a que esta em
funcionamento com o programa “Escola Publica Integrada” em Santa Catarina. Nesse
programa, o tempo escolar ndo foi apenas ampliado com a inser¢do de um turno
diferente, mas modificado, com a incorporacdo de atividades antes inexistentes,

intercaladas ao longo do dia com as aulas do curriculo comum. Nos demais estados,

% O projeto da rede estadual do Amazonas também apresenta a jornada diaria de 10 horas e, ainda que a
proporg¢do de escolas no programa seja superior a de Goias (0,14%), ¢ importante ressaltar que apenas 4
escolas estdo no projeto e a proporcdo de 2,23% refere-se apenas ao nimero de escolas da capital
amazonense, excluindo-se as do interior, conforme a nota 18. Desse modo, também no estado do
Amazonas se confirma a relagdo entre o baixo niimero de escolas integrais ¢ a alta carga horaria.



Tocantins, Amazonas, Pernambuco e Sergipe, ndo foi possivel obter informacdes sobre
a forma de organizagao das atividades ao longo do dia letivo.

Em dois projetos em andamento, nota-se preocupagao com a utilizagdo do tempo
na escola como preparagao dos alunos para uma qualificagdo profissional, isto ¢, no Rio
Grande do Sul, onde s3o oferecidas oficinas de geragdo de renda (artesanato, apicultura,
reciclagem de lixo, marcenaria, padaria) que visam “desenvolver as habilidades do
educando desde o cultivo da terra a eletronica, levando em consideragao sua origem ou
procedéncia, bem como suas tendéncias e habilidades” (SECRETARIA DA
EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL, 2008). Assim como no projeto em curso no
estado de Pernambuco, que possui proposta de educagdo integral destinada
exclusivamente ao ensino médio, onde as escolas oferecem educagdo profissional aos
alunos.

Em geral, as finalidades apresentadas no que concerne a implantagdo dos
programas de escola em tempo integral referem-se a possibilidade de alcance de
qualidade na educagdo. Nesse sentido, a qualidade seria obtida com a diminui¢do dos
niveis de repeténcia, de evasdo escolar e de distor¢do idade-série, assim como com a
ampliagdo do tempo para a aprendizagem dos alunos, justificativa presente nas
propostas do Distrito Federal, Tocantins, Goids ¢ Minas Gerais. Ha projetos que
assinalam a escola em tempo integral como lugar privilegiado para a garantia de uma
educacdo inclusiva em que as oportunidades sdo ampliadas, como nas propostas de Sao
Paulo e Santa Catarina. Também se faz presente a idéia de que a ampliagdo do tempo na
escola podera contribuir para a diminuigdo das desigualdades sociais, como no projeto
implementado no Rio Grande do Sul.

Em sua maioria, as propostas de ampliacdo da jornada escolar estdo sendo
executadas em locais de baixa renda, com a intencdo de atender as populagdes
chamadas “carentes” e propiciar atividades aos alunos no momento em que seus pais ou
responsaveis buscam o sustento do lar. Nesse sentido, as propostas de escola em tempo
integral tém a pretensdo de equalizar as oportunidades de aprendizagem e, em
concomitancia, atender as necessidades relativas ao mundo do trabalho, proporcionando
tranqiiilidade as familias que podem deixar seus filhos na escola por todo o dia.

De modo geral, pode-se afirmar que as propostas apostam na escola em tempo
integral como solucdo para os problemas educacionais que historicamente permeiam o
pais, o que fica claro, por exemplo, na declaracdo exposta pelo governo do estado de

Minas Gerais:



Temos a firme convic¢do de que a progressiva ampliagdo da presenca
dos alunos na escola dara a eles mais e melhores chances de alcangar
o sucesso escolar. Ou seja: a escola fara a diferenca. Como parte desse
grande Projeto, acredita-se na construgdo de um novo paradigma para
a educacdo — uma escola de qualidade, que ofereca a opgao curricular
de tempo integral e que forme cidaddos criticos e responsaveis
(SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE MINAS
GERALIS, 2008).

Na proposta vigente no estado de Sdo Paulo estd presente a idéia de que o

aumento do tempo na escola proporcionard a inclusdo por meio da ampliacdo de

oportunidades:

A Escola de Tempo Integral pretende conjugar a ampliagdo do tempo
fisico com a intensidade das agdes educacionais. Um tempo que deve
proporcionar ao aluno possibilidades de enriquecimento de seu
universo de referéncias, ao aprofundar conhecimentos, vivenciar
novas experiéncias, esclarecer duvidas, desenvolver atividades
artisticas e esportivas. Representa assim, um avanco em dire¢do a
concretizagdo de uma escola inclusiva que mantém a qualidade e
amplia as oportunidades (SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE SAO PAULO, 2008).

O tempo escolar ¢ tratado nas propostas de escola integral como tempo para

aprendizagem, mas também como tempo para resolu¢do de problemas sociais, possivel

por meio do acesso as novas atividades oferecidas pela escola e, concomitantemente,

pela funcao escolar de “ocupar” por mais tempo os alunos, livrando-os dos perigos das

ruas. O oferecimento de mais refeigdes aos educandos também corrobora para a defesa

do horério integral como importante medida para protecdo dos alunos, por isso em

quase todos os projetos € possivel notar que os menores sdo atendidos com pelo menos

trés refeigdes diarias. A questdo do risco, ou vulnerabilidade social se apresenta,

portanto, como elemento para compreensdo do tempo escolar, como no projeto do

governo estadual do Rio Grande do Sul, que objetiva:

Manter os estudantes com atividades, no instante em que os pais estdo
buscando o sustento da familia no mundo do trabalho [...] Suprir a
falta de opgdes oferecidas pelos pais no campo social, cultural,
esportivo e tecnologico [...] Possibilitar aos estudantes, oriundos de
familias de baixa renda, ambiente adequado ¢ assisténcia necessaria
para a realizacdo de suas tarefas; Incentivar a participagdo responsavel
da comunidade, buscando, através do seu engajamento no processo
educacional, diminuir as desigualdades sociais e, conseqiientemente,



reduzir os altos indices de violéncia [..]. (SECRETARIA DA
EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL, 2008).

O tempo escolar também ¢ compreendido nos projetos em uma perspectiva para
além da responsabilidade estatal, isto ¢, as propostas de escola integral tendem a
envolver ndo apenas outros 6rgdos do governo, mas também entidades privadas. Na
Rede de Ensino do Distrito Federal, por exemplo, as atividades oferecidas no
contraturno “sao ministradas por monitores, que sao alunos de faculdades particulares
do DF. Para fazer a parceria, eles ganham uma bolsa integral na institui¢do de ensino
superior, que, por sua vez, tem direito a uma renuncia fiscal” (SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, 2008). Com isso, pode-se
concluir que apesar de a ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola
promover a aparente percep¢do de que o Estado estd ampliando sua ag¢do sobre a
educacdo, a relagdo entre Estado e sociedade civil que se delineia com o tempo integral
na escola precisa ser melhor analisada, conforme discussao presente no capitulo terceiro

dessa dissertagao.

1.2. Experiéncias de escola integral em andamento nas redes

municipais de ensino

Na impossibilidade de consultar todas as Redes Municipais de Educacdo (RME)
do pais, foram tomadas como referéncia para a presente analise somente as redes
municipais das respectivas capitais dos estados da Federa¢do. Dentre as capitais das
unidades federativas do Brasil, foram identificados oito projetos de escola em tempo

integral em andamento, nas cidades de Belo Horizonte/MG, Curitiba/PR, Goiania/GO,



Palmas/TO, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Sdo Paulo/SP e Vitoria/ES®. Das oito capitais

listadas, seis pertencem a estados que também apresentam propostas em andamento. No

Quadro 2 estao indicadas as caracteristicas de cada projeto municipal.

QUADRO 2: Experiéncias de escola em tempo integral em andamento nas redes municipais das
capitais estaduais do Brasil — 2008

Ano de
Capital/UF Implan.tag:ao Finalidades ou objetivos do Caracteristicas gerais Fonte de
do Projeto e Projeto consulta
Gestao
Escolas da RME: 220
“O objetivo ¢ ampliar o tempo diario | Escolas integrais: 50 Prefeitura
2006 de trabalho escolar por meio da | Alunos atendidos: 15000 Municipal
. utilizacdo de espagos fisicos externos || Refeigdes oferecidas: 3 de Belo
Belo Gestdo de a escola. O programa pressupde que o || Jornada diaria: 9 horas Horizonte
Horizonte/ MG Fernando alargamento do tempo e do espago || Atividades previstas: (2008) e
. vinculados a institui¢do escolar sdo || acompanhamento pedagdgico com Fundagao
Pimentel (PT) condigdes necessarias 4 melhoria da || atividades culturais e esportivas, Itau Social
aprendizagem”. lazer ¢ formagdo cidada, dentro e (2008)
fora da escola (no contraturno).
Escolas da RME: 172
Escolas integrais: 29
2005 Alunos atendidos: NI Prefeitura
O “tempo maior em que os estudantes | Refeigdes oferecidas: NI Municipal de
Curitiba/ Gestdo de Carlos || permanecem na escola integral tem | Jornada didria: 9 horas Curitiba
PR Alberto Richa como objetivo a melhoria permanente | Atividades previstas: artes, (2008)
da aprendizagem”. esportes,  jogos,  informatica, e Germani
(PSDB) educagio ambiental e (2006)
acompanhamento  das  tarefas

escolares (no contraturno).

QUADRO 2: Experiéncias de escola em tempo integral em andamento nas redes municipais das
capitais estaduais do Brasil — 2008

q Ano de - Finalidades ou objetivos do e q Fonte de
Capital Implantacio o Caracteristicas gerais
q Projeto consulta
do Projeto
O projeto objetiva “educar os alunos | Escolas da RME: 160
para exercerem a cidadania; incentivar | Escolas integrais: 13
2005 e proporcionar a  participagdo | Alunos atendidos: 3000 Secretaria
Goiania/ ) responsavel da comunidade (...), | Refei¢des oferecidas: 3 Municipal de
Gestao de Iris diminuir gradativamente as || Jornada diaria: 10 horas Educagao de
GO R de (PMDB desigualdades sociais (...); promover | Atividades previstas: artisticas, Goiania
esende ( ) ampliacdo ¢ humanizagdo dos espacos | esportivas e culturais, além de (2008)
da escola; possibilitar a criacdo de | atividades de refor¢o escolar (no
habitos de estudo (...)". contraturno).
Palmas/TO 2005 O objetivo ¢ “ampliar a permanéncia do | Escolas da RME: 37 Prefeitura
Gestio de Raul aluno na escola, com atividades extra- | Escolas integrais: 5 Municipal de
curriculares (...) conduzindo o aluno a | Alunos atendidos: NI Palmas
Filho (PT) uma nova concep¢do em matéria de | Refeicdes oferecidas: 3 (2008)

integralizagdo do curriculo escolar,
objetivando a constru¢@o de uma escola
democratica, popular e inclusiva”.

Jornada diaria: NI

Atividades previstas: judo,
capoeira, artes, danga, natagdo,
musica, esportes e refor¢o escolar

2 Em Campo Grande/MS ¢ em Porto Velho/RO as prefeituras anunciam a execugdo de projetos de
educagdo integral a partir de 2009. Em Salvador/BA, por sua vez, identificou-se, por meio de noticias na
rede mundial de computadores, a existéncia de um programa de escola em tempo integral em andamento,
mas ndo foi possivel acessar quaisquer dados oficiais sobre o programa, o que impossibilitou a inclusdo

da capital baiana no Quadro 2.




(no contraturno).

“A preocupagdo com um novo formato
de escola que contemple as
necessidades e desejos dos alunos e a
constante busca pela qualificagdo do
ensino na rede municipal foram os
disparadores para o Projeto Cidade

Escolas da RME: 92
Escolas integrais: 17
Alunos atendidos: NI
Refeic¢des oferecidas: NI

Porto Alegre/ 2006 Escola. O conceito de Cidade Escola | Jornada diaria: ndo ¢ pré- Mlzlr:ifceiltzlrade
Gestao de José enfatiza a interagao e a || determinada. Porto 1316 ‘o
RS transversalizagdo entre as acgdes da | Atividades previstas: artes, ciéncia g
Fogaca (PPS) . o h L (2008)
Cidade e da Escola, possibilitando ao | e tecnologia, musica, artesanato,
aluno desenvolver identidade | danga, esportes, letramento e
comunitaria no seu bairro-escola ao | protagonismo juvenil (no
mesmo tempo em que apropria-se e ¢ || contraturno).
acolhido por variados espagos da
cidade”.
Escolas da RME: 214
Escolas integrais: 60
O projeto “Animagdo Cultural vem | Alunos atendidos: NI
2005 ampliando fronteiras na formagdo da | Refei¢des oferecidas: NI fei
5 5 j d timulando o protagonismo | Jornada diaria: NI Prefeitura
. Gestdo de Jogo || Juventude, estimulando o protago . ‘. . Municipal de
Recife/PE ) juvenil, a constru¢do de relagdes de | Atividades previstas: agdes socio- Recife
Paulo Lima e convivéncia e fraternidade e | educativas, artisticas e culturais de (2008)
Silva (PT) possibilitando a troca de novas visdes | teatro, danga, jogos e brincadeiras,
do mundo”. capoeira, artes plasticas, canto
coral, banda marcial e percussido
(no contraturno).
“O programa Sao Paulo ¢ uma Escola
visa ampliar o tempo de permanéncia Escolas da RME: 496
dos alunos no ambiente escolar (...). As . .
. . L ~ Escolas integrais: NI
Diretorias Regionais de Educagdo .
N . Alunos atendidos: NI .
firmam convénios com entidades sem . . Secretaria
2005 . . Refeigdes oferecidas: NI L
fins lucrativos para oferecer oficinas. i Municipal de
= ~ X X - Jornada diaria: NI <
Sao Paulo/SP Gestao de José Os alunos também participam de - . .. Educacao de
- R Atividades previstas: atividades <
atividades externas, que tém como . . . Sao Paulo
Serra (PSDB) . - educacionais, culturais, recreativas
objetivo a apropriacdo dos espagos . . . (2008)
A . ; e esportivas relacionadas ao projeto
publicos e o enriquecimento cultural. A L. .
. . " e pedagogico das unidades (no
partir dessa integragdo entre os varios contraturno)
setores da sociedade, Sdo Paulo torna- ’
se uma cidade educadora”.
Escolas da RME: 54
.. .« . Escolas integrais: 4
o o bleu‘vo d o programa ¢ “Garantir Alunos atendidos: 4320 ~
2007 assisténcia integrada aos alunos de feicdes oferecidas: Fundagao
risco pessoal e social visando a Refeigdes oferecidas: NI Perseu
Vitoria/ES Gestdo de Jodo L ~ Jornada diaria: 8 horas
constitui¢do de uma rede de protegdo e . . . Abramo
\ . Atividades previstas: oficinas de
Coser (PT) acompanhamento  as  criangas ¢ L (2008)
1 teatro, musica, danga, xadrez,
adolescentes envolvidos™. . ~ . (o
orientacdo profissional, e praticas
esportivas (no contraturno).
NOTA: NI — Nao Informado
Conforme indica o Quadro 2, nas Redes Municipais de Ensino das capitais

brasileiras as propostas de escola em tempo integral também estdo presentes em todas as

regides do pais. Os projetos sdo ainda mais recentes que nas Redes Estaduais, sendo

implantados a partir de 2005.

Apesar de o quadro 2 indicar a implanta¢do de escolas em tempo integral em

Curitiba no ano de 2005, deve-se ressaltar que, na capital paranaense, ainda em 1986

todas as escolas passaram a atender os alunos por um periodo de oito horas didrias, na

esteira do projeto dos CIEPs, entdo em andamento no Rio do Janeiro. Contudo, houve

descaracterizagdo desse projeto, em 1992 foi criado o “Programa dos Centros de

Educacao Integrada” (CEIs) e, recentemente, em 2005, as escolas da rede municipal de




Curitiba passaram por uma nova configuracdo sendo que, atualmente, existem 24
escolas que oferecem contraturno, além de cinco unidades exclusivas de educagdo
integral que oferecem atividades esportivas, culturais e artisticas no contraturno do
ensino regular (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2008).

Com relacdo as legendas partidarias a que pertencem os prefeitos que
implantaram as propostas de tempo integral nas capitais, nota-se maior recorréncia do
Partido dos Trabalhadores (PT), seguido do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Comparando-se os partidos politicos a que pertencem os prefeitos (Quadro 2),
com os partidos dos governadores que deram inicio aos programas nas Redes Estaduais
(Quadro 1), conclui-se que a proposta de ampliacdo da jornada escolar ¢ uma tendéncia
adotada por todos os principais partidos brasileiros, independente da orientagao politico-
partidaria®'.

Quanto a propor¢do entre o numero de escolas das Redes Municipais e a
quantidade de unidades em tempo integral, em Vitoria/ES, 7,4% das unidades estdo
envolvidas no projeto. Em Goiania/GO, 8,1% das escolas da Rede foram inseridas na
proposta, em Palmas/TO sdo 13,5% das unidades e em Curitiba/PR sdo 16,8%. Na
cidade de Porto Alegre/RS, 18,4% das escolas municipais funcionam em tempo
integral, em Belo Horizonte sdo 22,7% e, por fim, em Recife/PE, 28% das unidades
escolares participam do programa.

As propostas de tempo integral nas Redes Municipais possuem uma
particularidade em relagdo aos projetos das Redes Estaduais, isto ¢, enquanto nas Redes
Estaduais os projetos sdo centrados na institui¢do escolar, nas Redes Municipais, grande
parte dos projetos utiliza outros ambientes (fora da escola) para disposi¢do das
atividades complementares. Nesse sentido o tempo escolar ¢ ampliado, mas passa a
envolver outros espagos e outras instituicdes para sua organizacdo. Isso acontece nas
Redes Municipais de Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Sao Paulo/SP e
Vitoria/ES.

Essas propostas ndo centralizadas na escola podem ser identificadas em um

movimento recente de compreensao do tempo integral que, segundo Cavaliere (2007):

[...] independe da estruturagdo de uma escola de horario integral e que
identificaremos aqui como uma concepg¢ao multissetorial de educagio

2 E importante ressaltar que o presente trabalho ndo objetivou analisar as diferencas entre as propostas de
escola integral implementadas pelos diversos partidos politicos no Brasil. Para realizacdo de tal analise,
seria necessario ndo apenas investigacdo in loco das experiéncias em andamento, como também um
estudo aprofundado acerca dos projetos educacionais de cada orientagdo partidaria.



integral. Segundo ela, esta educacéo pode e deve se fazer também fora
da escola. O tempo integral ndo precisa estar centralizado em uma
institui¢do. As estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes
de garantir uma educag¢do para o mundo contemporaneo ¢ a agao
diversificada, de preferéncia de setores ndo-governamentais, ¢ que
poderia dar conta de uma educacdo de qualidade (p. 1029).

O projeto “Escola Integrada”, da Rede Municipal de Educacdo de Belo

Horizonte/MG, ¢ exemplo dessa concepgao:

Com vivéncias diferenciadas da formac¢do em sala de aula, a cidade
transforma locais proximos as escolas, como pragas, museus, parques
e bibliotecas, em espagos educativos, integrando diversos projetos
sociais da Prefeitura de Belo Horizonte. Os alunos sao atendidos em
tempo integral, tanto dentro quanto fora da escola [...]. Parcerias com
universidades, igrejas, ONG’s e cidaddos, permitem que toda a cidade
participe do Escola Integrada, estreitando ainda mais a relagdo das
escolas e dos alunos com a comunidade (PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE, 2008) %.

Cada escola que participa do projeto conta com um professor comunitrio como
coordenador. Para as agdes fora da escola, sdo organizados grupos de alunos,
acompanhados de um monitor, que pode ser estudante universitirio ou agente
comunitdrio. A partir do reconhecimento da “voca¢do local” de cada regido, os locais
sdo definidos e cabe as escolas o desenvolvimento de agdes articuladas com projetos ja
existentes na comunidade, criando novas atividades que atendam ao projeto pedagdgico
da escola, visando a melhoria da aprendizagem de seus alunos. O programa ¢
multidisciplinar e pretende integrar os programas publicos e sociais da Prefeitura, tendo
como base a intersetorialidade e o compartilhamento de acdes entre as diversas
Secretarias Municipais, transformando diferentes espagos da cidade em centros
educativos.

Da mesma maneira, na Rede Municipal de Porto Alegre, o conceito de “cidade

escola” tem fundamentado a compreensdo do tempo escolar a partir da integracao entre

2 Destaca-se a parceria da Secretaria Municipal de Educagio de Belo Horizonte/MG com a Associagdo
Cidade Escola Aprendiz. Essa organizacdo nao-governamental instituiu um projeto de educagdo
comunitaria denominado “Bairro-Escola”, na Vila Madalena em Sao Paulo, que se tornou modelo para
Belo Horizonte/MG e também para as prefeituras de Nova Iguacu/RJ, Boa Vista/RR, Praia Grande/SP,
Sdo Bernardo/SP, Sdo Caetano/SP e Tabodo da Serra/SP, todas com projetos de ampliagdo da jornada
escolar nos moldes do “Bairro-Escola” em andamento ou em vias de implantagdo, conforme indica
publicagdo organizada pela Associacdo Cidade Escola Aprendiz (2008). O projeto “Bairro-Escola”, que
tem como base a intersetorialidade entre 6rgdos publicos, sociedade civil e iniciativa privada, tornou-se
inspira¢do também para o programa “Mais Educa¢do” do governo federal.



o tempo dos alunos na escola e o tempo dos alunos em outros espagos de formagao.
Nessa proposta a duragdo da jornada diaria ndo € pré-determinada e o contraturno ndo ¢
obrigatorio. Os alunos organizam seus horarios diretamente com a equipe de supervisao

escolar conforme suas necessidades e interesses:

O projeto Cidade Escola se apresenta como uma insercdo na vida da
cidade e vice-versa, em uma troca intensa, plural, espraiada por toda a
cidade como territorio. A escola, assim, se expande, se estende
assumindo-se para além de seu conceito de um tempo e espago
geografico e limitado aos seus muros, promovendo a extensdo do
tempo fisico no qual o aluno permanece no espago escolar. O espaco,
na Cidade Escola, ndo se opera por um condicionante geografico e
fisico, ele se abre a agdes no turno, no turno inverso da escola, nas
proximidades da mesma, captando, inclusive, as mais distantes e as
vezes, praticas tidas como impossiveis (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE, 2008).

Em Sao Paulo, por sua vez, a idéia de utilizar os espacos fora da escola e
transformar o municipio em uma cidade educadora também se faz presente por meio do

projeto “Sao Paulo ¢ uma escola”:

As Diretorias Regionais de Educagdo firmam convénios com
entidades sem fins lucrativos para oferecer oficinas. Os alunos
também participam de atividades externas, que tém como objetivo a
apropriagao dos espagos publicos e o enriquecimento cultural. A partir
dessa integragao entre os varios setores da sociedade, Sao Paulo torna-
se uma cidade educadora (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SAO PAULO, 2008).

E importante notar que, assim como foi possivel identificar nas propostas de
tempo integral implementadas nas Redes Estaduais, nos projetos municipais existe
marcante tendéncia para menor responsabilidade do Estado frente as questdes
educacionais. Os convénios com instituigdes privadas e com as comunidades para
oferecimento de oficinas fora da escola sdo elementos dessa tendéncia. Da mesma
forma, as parcerias com as faculdades particulares e o trabalho voluntario de agentes
comunitdrios compdem esse panorama.

As propostas de Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS e Sao Paulo/SP
expressam esse movimento de desresponsabilizacdo do Estado, assim como o projeto
em curso na cidade de Recife/PE, em que as atividades envolvem as escolas e as

comunidades do entorno: “O Programa de Animagdo Cultural caracteriza-se pelas acdes



socio-educativas (...) com acdes que vao de formagao de grupos culturais a recreagdes
organizadas por coordenadores, professores comunitdrios e  voluntarios”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE, 2008).

Os projetos que defendem a escola como uma referéncia, mas ndo como o centro
do tempo integral, pdem em questdo um importante embate entre a concepgdo de
educacgdo integral e a idéia de escolarizagdo em tempo integral, que nessa dissertagao
sera abordado no capitulo 3. Por hora, ¢ importante observar que esse embate se
caracteriza por um conceito abrangente de educacdo integral, que muitas vezes justifica
a diminuicdo do papel da escola frente as questdes propriamente pedagdgicas e
fundamenta a assuméncia de novas fun¢des, particularmente relacionadas as questoes
sociais dos alunos.

Na proposta em andamento na Rede Municipal de Vitoria/ES, por exemplo, a
ampliagdo do tempo escolar tem sido coordenada pela Secretaria de Educacdo, mas ¢
parte de um programa que envolve dez secretarias municipais da area social. Isso se
deve ao fato de que o tempo integral no municipio, segundo objetivos da proposta, nao
esta relacionado as necessidades de aprendizagem dos alunos, mas tem como finalidade:
“Garantir assisténcia integrada aos alunos de risco pessoal e social visando a
constituicdo de uma rede de protecdo e acompanhamento as criancas e adolescentes
envolvidos no Programa” (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2008).

Os alunos participantes do programa sdo selecionados por suas escolas de
origem e permanecem na escola ap6s o seu periodo normal de aula para realizarem
outras atividades no contraturno. As atividades diversificadas sdao desenvolvidas em
espagos fora da escola. A Secretaria Municipal de Educagdo garante transporte e
coordenador que acompanha os alunos até os locais de realizagdo das atividades,
organizadas pelas diversas Secretarias Municipais envolvidas e por parceiros da
Prefeitura. Nesse sentido, os alunos contemplados sdo criangas e adolescentes incluidos
nos critérios de risco social, definidos no projeto.

Todas as propostas de tempo integral executadas nas capitais compreendem o
tempo escolar de forma semelhante quanto a distingdo do tempo para as atividades
propriamente escolares e para as atividades diferenciadas. O turno matutino, nos
projetos apresentados no Quadro 2, ¢ destinado as disciplinas do curriculo comum, e o
turno vespertino destina-se as demais atividades, voltadas essencialmente para a pratica

de esportes, artes, cultura e reforgo escolar.



No caso das prefeituras de Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS, Recife/PE,
Sao Paulo/SP e Vitoéria/ES, o contraturno pode acontecer na escola, mas acontece
principalmente fora do ambiente escolar. Por sua vez, nas propostas em curso nos
municipios de Curitiba/PR, Goiania/GO e Palmas/GO, a escola ¢ o centro do ensino em
periodo integral, tanto no turno matutino como no contraturno, de modo analogo aos
projetos em andamento nas Redes Estaduais. Contudo, todos esses projetos
compartilham a concepg¢do que distingue o tempo escolar especifico para as atividades
regulares, como nas demais escolas publicas, e o tempo escolar destinado as atividades
exclusivas para os alunos em tempo integral.

Esse dado ¢ importante porque permite compreender que as escolas envolvidas
nos projetos de tempo integral ndo se diferenciam das demais escolas regulares na
organiza¢do de um turno, somente o contraturno ¢ modificado. Como as propostas em
andamento tém a pretensdo de se estender para todas as escolas das respectivas redes de
ensino, pode-se dizer que a extensdo € possivel uma vez que poucas mudangas na
estrutura fisica das instituigdes precisam ser feitas para o atendimento em tempo
integral, visto que as novas atividades oferecidas acontecem em grande parte fora do
ambiente escolar.

No caso das cidades de Palmas/TO e Curitiba/PR, onde o contraturno acontece
nas escolas, foram construidos prédios especificos para funcionamento das unidades em
tempo integral, com estrutura diferenciada das demais escolas regulares®. Em Goiénia/
GO, entretanto, apesar de as atividades do turno complementar serem oferecidas dentro
das escolas, ndo foram construidas novas unidades e poucas adaptacdes aconteceram
nos prédios existentes**.

Deve-se ressaltar que nos municipios de Belo Horizonte/MG, Goidnia/GO e
Porto Alegre/RS, as propostas de tempo integral foram implementadas em meio a uma
estrutura organizacional de ciclos para o ensino fundamental. Nessa estrutura, os alunos
ndo sdo organizados em classes conforme seu conhecimento adquirido, caracteristica da
organizagdo seriada, mas sdo enturmados de acordo com sua idade ou com as
temporalidades™ da vida. Segundo a Secretaria da Educagdo de Belo Horizonte, os

ciclos

» Para maiores informagdes sobre a estrutura dos prédios construidos em Palmas/TO e Curitiba/PR,
consultar as paginas oficiais das respectivas prefeituras municipais, que constam nas Referéncias.
* Essa questdo sera mais bem abordada no capitulo 2 dessa dissertagao.

» As temporalidades, ou fases da vida, sio comumente identificadas nas politicas de ciclos como:
infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia.



[...] expressam uma nova forma de adequar a organizacao do tempo de
escolaridade as caracteristicas culturais e bio-psicologicas da
aprendizagem e desenvolvimento humano [..]. Assim, esta
organizacdo por ciclos concebe o aluno como o eixo central na
dindmica do ensino-aprendizagem, pressupondo que as demais
defini¢des quanto a organizagdo do trabalho e a proposta curricular se
dao em funcdo dele (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2008).

Nos municipios citados, a estrutura do ensino fundamental ¢ dividida em trés
ciclos de formagao, sendo o ciclo I referente ao periodo da infincia, abrangendo
criangas de seis a oito anos. O ciclo II destina-se ao periodo da pré-adolescéncia e
atende criancas de nove a onze anos, e o ciclo III recebe os alunos de doze a quatorze
anos, no periodo da adolescéncia. O sistema de ciclos foi adotado nessas capitais € em
outras cidades brasileiras a partir dos anos de 1990 como medida para combater a
distor¢do idade-série nas escolas publicas e, particularmente, na tentativa de buscar uma
nova compreensao para o processo de aprendizagem. Isto porque na estrutura ciclada o
aluno ndo precisa necessariamente adquirir todo o conteudo em apenas um ano letivo e
ganha mais tempo para sua aprendizagem™.

O sistema de ciclos foi implantado em 1995 nas cidades de Belo Horizonte/MG
e Porto Alegre/RS, enquanto em Goiania foi implementado no ano de 1998. Como a
mudanga da organizacdo em séries para a organizacdo em ciclos supde modifica¢cdo na
compreensdo do tempo escolar, ¢ preciso apreender as relacdes entre essa estrutura
escolar e os projetos recentes de escola em tempo integral. Todavia, nas trés capitais
citadas, as propostas de ampliacdo da jornada escolar ndo sdo relacionadas com os
ciclos de formagdo®’, de forma que o tempo integral esta sendo implantado a partir das
mesmas justificativas e objetivos presentes nas propostas implementadas em cidades ou
estados cuja organizacao escolar ¢ seriada.

Essa questdo ¢ importante, pois os ciclos foram anunciados como oportunidade
para democratizacdo da escola publica e alcance da qualidade da educacdo no Brasil
(FREITAS, 2003). Desse modo, uma nova medida na estruturagdo do tempo escolar,
cerca de dez anos depois, pode significar por um lado a complementagdo do projeto de
ciclos, que além de respeitar as temporalidades de cada aluno precisa oferecer mais

tempo didrio para sua aprendizagem. Por outro lado, pode expressar a reposicdo da

% Sobre os ciclos de formagdo, consultar, dentre outros, Freitas (2003), Mainardes (2007), Miranda
(2005) e o trabalho organizado por Moll (2004).

7 A proposta de escola em tempo integral da Prefeitura de Goiania/GO ¢ objeto de analise mais detalhada
no capitulo 2 do presente trabalho.



promessa de que mais tempo para os alunos € a “saida” para os problemas da educacao,
de maneira isolada das demais questdoes que constituem o fracasso escolar.

Nessa perspectiva, as propostas de escola em tempo integral podem traduzir a
idéia de que, como os ciclos de formagdo ndo solucionaram os problemas, € preciso
uma nova forma de compreensdo do tempo escolar. Assim como a politica de
implantagdo dos ciclos prometia a estruturacdo de uma escola diferente, as propostas de
horéario integral aparecem como possibilidade de equalizacdo das oportunidades

educativas e como caminho para a concretizagdo de uma nova escola:

A preocupagdo com um novo formato de escola que contemple as
necessidades e desejos dos alunos e a constante busca pela
qualifica¢@o do ensino na rede municipal foram os disparadores para o
Projeto Cidade Escola (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE).

Dessa forma, a compreensao do tempo escolar nas propostas de escola integral
em andamento nas redes de ensino® do Brasil pressupde discussdo sobre as promessas
de um “novo” modelo de escola; sobre a contraposi¢ao entre escola integral e educacao
integral; sobre certo processo de desresponsabilizacdo do Estado frente a educagdo
publica; e sobre o movimento de delegar a institui¢do escolar a tarefa de solucionar
questdes relativas ao risco social de criangas e adolescentes, de forma que as questdes
propriamente pedagogicas ficam subsumidas frente as novas func¢des da escola.

Esses elementos sdo constitutivos da maneira como o tempo escolar tem sido
tratado em propostas de escola em tempo integral em curso nas Redes Municipais e
Estaduais da educagao brasileira, sendo que tais propostas referem-se as iniciativas dos
governos locais. Deve-se compreender também como o programa do governo federal

voltado para ampliagcdo da jornada escolar, o “Mais Educacdo”, expressa tais elementos.

1.3. O Programa “Mais Educacio”

% A andlise delineada nesse capitulo restringe-se aos projetos em andamento nas Redes Municipais das
capitais estaduais do Brasil, contudo, um breve levantamento realizado na rede mundial de computadores
mostra que as propostas de ampliacdo da jornada escolar estdo presentes em diversos outros municipios,
também por iniciativa dos governos locais. Dentre eles, pode-se citar Americana/SP, Aparecida de
Goiania/GO, Araruama/RJ, Bertioga/SP, Blumenau/SC, Cascavel/PR, Cornélio Procopio/PR, Goianésia/
GO, Jaragua do Sul/SC, Mineiros/GO, Pato Branco/PR, Santo André/SP e Vitdria da Conquista/BA. A
cidade de Apucarana/PR merece destaque, pois o projeto contempla todas as 36 escolas da Rede
Municipal de Ensino, por isso tem sido modelo para outras prefeituras do pais (PREFEITURA
MUNICIPAL DE APUCARANA, 2008).



Para complementar o estudo sobre como o tempo escolar tem sido tratado em
experiéncias de escola em tempo integral em andamento no Brasil, cabe mencionar o
“Programa Mais Educacdo”, que ndo se restringe a um estado ou municipio, mas trata-
se de acdo do governo federal em parceria com essas instancias governamentais € com a
iniciativa privada. Esse programa pretende ampliar de forma definitiva o acesso das
criangas e adolescentes as atividades de tempo integral no pais.

O “Programa Mais Educag¢do”, de acordo com o Ministério da Educacao (2008),
foi idealizado em meio ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e atua com
trés focos: ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, aumentar o espaco
utilizado para a educagdo — com a utilizacdo de ambientes da comunidade e do bairro —
e trazer mais atores sociais para dentro dos colégios. Para realizagdo desse programa sdo
parceiros do Ministério da Educagdo os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Esportes,
Cultura, Meio Ambiente e do Desenvolvimento Social, e a Secretaria Especial da
Juventude, sob coordenacdao da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD).

Criado em 2007, o “Programa Mais Educa¢do” atuou no ano de 2008 em 1409
escolas®, distribuidas em 25 estados brasileiros, além do Distrito Federal, abrangendo
386.763 alunos. Sdo parceiras do programa 25 secretarias estaduais e o Distrito Federal,
atingindo escolas estaduais de 49 municipios, e 38 secretarias municipais
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008). A Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade seleciona as escolas e as Secretarias Municipais ou
Estaduais de Educagdo confirmam a escolha, de acordo com os critérios estabelecidos
pela SECAD.

Os critérios para selecdo das escolas sdao: devem estar localizadas em capitais ou
cidades de regides metropolitanas com mais de 200 mil habitantes, além de terem

9930

aderido ao “Compromisso Todos pela Educacdo”” e de possuirem mais de 100 alunos

2 A meta para 2009 ¢ alcangar 10.000 escolas em todo o pais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008).

%0 “Compromisso Todos pela Educagao” estabelece, a partir de 2007, um plano de metas a ser seguido
pelos governos em busca da qualidade da educagdo basica. O documento fixa 28 diretrizes a serem
seguidas pelos sistemas estaduais e municipais, dentre elas, cita-se: “IV - combater a repeténcia, dadas as
especificidades de cada rede, pela adogdo de praticas como aulas de refor¢o no contra-turno, estudos de
recuperacdo e progressdo parcial [...];VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular” (BRASIL, 2007).



matriculados, conforme o Censo Educacional de 2007. Também devem ter obtido indice

inferior a 2,9 no Indice de Desenvolvimento da Educaco Basica (IDEB/2005)".

O “Mais Educacao” ¢ composto por sete macrocampos, referentes ao
acompanhamento pedagdgico; ao meio ambiente; ao esporte e ao lazer; aos direitos
humanos e a cidadania; a cultura e as artes; a inclusdo digital; a satde, a alimentagdo e a

prevencdo. Segundo o Ministério da Educagdo (2008):

Ampliar espacos, tempos e oportunidades educativas; ofertar novas
atividades educacionais e reduzir a evasdo, a repeténcia ¢ distor¢des
de idade-série [...] sdo alguns dos principais objetivos do Programa
Mais Educacdo, que visa qualificar a experiéncia educativa das
criangas e jovens das escolas publicas de ensino fundamental.

A finalidade do programa ¢ compor um conjunto de estratégias para diminuir a
desigualdade educacional no pais, com a atuagdo em dareas de vulnerabilidade social.
Para seu funcionamento, o “Mais Educacdo” conta com a participagdo de monitores,
que recebem uma bolsa® do governo federal para ajuda de custo, € podem ser
estagiarios ou leigos™ que tenham conhecimentos nas respectivas areas de atuagio.

No ambito desse programa, a ampliagdo do tempo escolar ¢ tratada na
perspectiva de construgdo de um novo modelo de educagdo, particularmente pela
insercdo de novos atores dentro das escolas e pela utilizagdo de espagos fora do
ambiente escolar. Contudo, como esses novos atores sdo voluntirios ou leigos que
recebem ajuda de custo, e como os novos espacos de formagdo contemplam parcerias
com a iniciativa privada, o programa também expressa, de alguma forma, certo processo
de desresponsabilizagao do Estado pela educagdo, da mesma forma que nas propostas
anteriormente analisadas.

A selecdo dos monitores e professores comunitarios ¢ de responsabilidade de

cada escola, assim como o repasse da ajuda de custo ¢ feito diretamente da escola para o

' O IDEB ¢ um indicador calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar ¢ as médias de
desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A meta brasileira é chegar a um IDEB igual a 6,0 em 2021
(PORTAL IDEB, 2008).

32 A bolsa oferecida como ajuda de custo ¢ calculada pelo niimero de turmas que o monitor atende. Para
cada turma o governo oferece R$48,00, sendo que o monitor pode atender o maximo de cinco turmas,
alcangando o valor de R$240,00 mensais para o trabalho de quinze horas semanais.

3 Monitores leigos sdo aqueles que ndo possuem curso de formagdo, mas apresentam conhecimento em
sua area de atuacdo. Um monitor leigo na area de musica, por exemplo, ndo tem licenciatura, mas sabe
tocar violdo e pode ensinar. As diretrizes do programa, entretanto, recomendam que os monitores sejam,
preferencialmente, estudantes do ensino superior.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=8658&Itemid=&sistemas=1

monitor. Cada unidade define quais atividades extra-curriculares deve oferecer, dentro
dos sete macrocampos definidos pelo programa, e organiza o contraturno escolar. Nesse
sentido, um turno ¢ destinado ao ensino do curriculo comum e o outro turno ¢ especifico
para as oficinas do “Mais Educa¢do”, como na maior parte do projetos de escola
integral em curso no pais por iniciativa dos governos locais.

A preocupagcdo com as questdes referentes ao risco social de criangas e
adolescentes esta presente nas justificativas para implantagao do “Mais Educacdo”, que
tem como prioridade a atuagdo em 4reas de baixa renda. O programa oferece aumento
no repasse de verbas para as institui¢des escolares, com o fim de oferecer trés refeicdes
diarias para os alunos. Além dos repasses para alimentagdo escolar, em 2008 foram
investidos aproximadamente R$ 58 milhdes nas escolas participantes, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Foram oferecidos mais créditos
suplementares para a constru¢do de quadras esportivas e enviados kits de bandas de
fanfarra, canto coral e hip hop, que foram adquiridos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

A distingdo entre escola integral e educagdo integral se define no ambito do
“Mais Educacdo” pela concep¢do de que o tempo escolar dos alunos ndo deve ser
restrito as disciplinas curriculares, antes, deve ser ampliado com a inser¢ao de
atividades diferenciadas. Contudo, como estas atividades sdo realizadas em um turno
distinto, e como sdo ministradas por pessoas que ndao compdem o quadro efetivo de
profissionais das escolas, essa concepgdo ¢ arriscada na medida em que a articulagdo
entre as aulas e as oficinas ¢ dificultada.

Sao caracteristicas da compreensao do tempo escolar no programa, a idéia de
intersetorialidade e a nocdo de territorialidade. Isto porque o tempo escolar ¢ entendido
como algo que deve ser organizado a partir de parcerias entre as Secretarias de
Educagdo e as demais Secretarias Municipais ou Estaduais, assim como deve envolver
outros 6rgaos dos governos e da iniciativa privada, a partir de convénios intersetoriais.
Esses convénios, por sua vez, devem ter em vista a utilizagdo de espagos e
oportunidades educativas dentro do territério em que a escola se localiza, seja a rua, o
bairro ou a regido. Desse modo, a territorialidade visa construir a identidade dos alunos
com a comunidade em que a escola esta inserida, e a intersetorialidade objetiva envolver
essa comunidade com as atividades escolares.

Com a consolidagdo do “Mais Educagdo” em todo o pais, os projetos de escola

integral em andamento nas Redes Estaduais e Municipais tendem a ser modificados e



incorporados ao programa. Essa tendéncia se explica pela possibilidade de as escolas
que ja funcionam em tempo integral poderem receber as verbas destinadas
especificamente para esse programa. Em Goiania/GO, por exemplo, as treze escolas em
tempo integral da Prefeitura foram incorporadas ao “Mais Educa¢do” no ano de 2008,
contudo durante esse ano letivo as atividades nessas unidades ndo foram, ou foram
pouco, alteradas em relagdo ao projeto inicial elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Por hora, deve-se ressaltar que o levantamento sobre as experiéncias de escola
integral em curso no Brasil demonstra que a ampliagdo da jornada escolar ¢ uma
tendéncia nacional que vem se consolidando nas redes publicas especialmente a partir
dos anos de 2000, como explicito anteriormente. A compreensao do tempo escolar nas
distintas propostas em andamento, incluindo-se as Redes Estaduais, Municipais € o
programa do governo federal, expressa quatro caracteristicas fundamentais, quais sejam:
certa desresponsabilizacdo do Estado pela educagdo publica; énfase na questao do risco
social de criancas e adolescentes; distingao entre escola integral e educacao integral; e a
necessidade de uma escola diferente, ou a busca por um “novo” modelo de escola. Esses
aspectos, que serdo mais bem analisados no capitulo terceiro, estdo igualmente
presentes na descricdo de como o tempo escolar tem sido tratado em uma escola integral

de Goiania/GO.

Capitulo II

O tempo escolar em uma escola em tempo integral da Rede Municipal

de Goiania

O TEMPO

[...] Nos

¢ que vamos empurrando, dia a dia, sua cadeira de rodas.
NGos, os seus escravos.

S6 os poetas

os amantes

os bébados

podem fugir

por instantes

ao Velho... [...]



Mario Quintana (2005)

O municipio de Goiania, fundado em 1933, teve a administragcdo de suas escolas
atrelada ao governo estadual até 1959, ano em que foi criado o Departamento Municipal
de Educacao. A partir de 1961, foi concretizada a institui¢ao da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Goiania que, no ano de sua constituicdo, contava com 42 escolas,
em sua maioria situadas na zona rural. Com o crescimento da cidade, aumentou a
demanda por escolas e, segundo Climaco (1991), o incremento das unidades
educacionais aconteceu em meio a auséncia de critérios, de planejamento adequado e de
legislagdo que regulamentasse a atuacdo da SME, de modo que imperavam o
clientelismo e o favoritismo na relacdo da Secretaria com as escolas e com a
comunidade em geral.

No inicio dos anos de 1980, no contexto de abertura politica no Brasil apds o
periodo da Ditadura Militar, a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania contava
com 103 escolas no perimetro urbano e 17 escolas na zona rural. Nesse periodo, a Rede
passou por um processo de definicao de critérios mais democraticos de gestao na SME e
nas escolas, em consonancia com os processos de democratizagdo em andamento na
sociedade. Assim, em 1985 houve a implantagdo da proposta do Bloco Unico de
Alfabetizacdo, englobando a alfabetizagdo e a primeira série do ensino fundamental, “o
que implicava a redefinicdo dos conteudos, a eliminacdo da reprovagdo de uma série
para a outra, bem como a preparagdo dos professores e seu acompanhamento
pedagogico” (MUNDIM, 2002, p. 23).

Além de propiciar a democratizagdo do ensino, a proposta do Bloco Unico de
Alfabetizagdo visava minimizar os altos indices de fracasso escolar na Rede Municipal e
estava inserida em um contexto amplo no qual foram implantadas propostas de
aprovagao automatica em outras Secretarias Estaduais e Municipais do pais. A partir da
década de 1990, instaurou-se um cenario de reformas politicas e educacionais em todo o
Brasil, que atingiu também o municipio de Goidnia, com a necessidade de apresentar
resultados quanto aos avangos da educacao e com o imperativo de buscar mudancas
para propiciar o alcance da qualidade no ensino.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educa¢do de Goiania implantou, a

partir de 1998, sua proposta de organizagdo do ensino em ciclos de formagdo, com



novas formas de avaliacio e nova proposta curricular. Assim como quando da
implantagio do Bloco Unico de Alfabetizagdo, a proposta de ciclos de formagdo
preconizada pela SME estava em concordancia com propostas em andamento em outras
Redes publicas de ensino, tendo como referéncia, segundo Mundim (2002),
principalmente os projetos das cidades de Belo Horizonte e Porto Alegre.

Atualmente, a Rede Municipal de Educacdo (RME) de Goiania atende cerca de
120 mil alunos que freqiientam suas 320 unidades educacionais, entre escolas
municipais e centros municipais de educa¢do infantil, sendo que as instituicdes
destinadas ao ensino fundamental sdo 160. A proposta de escola em tempo integral
comegou a ser implantada na Rede a partir de abril de 2005, sendo inicialmente
executada com a inaugura¢ao de uma escola criada para atender aos filhos de familias

desalojadas de um bairro da capital®

. Posteriormente, a Prefeitura transformou algumas
escolas regulares de tempo parcial em escolas de tempo integral, de modo que no ano de
2008 treze escolas da RME funcionaram em tempo integral atendendo um total de 3000
alunos. De acordo com o governo municipal, este nimero de escolas deve ser
gradativamente ampliado (PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA, 2008).

As politicas e reformas educacionais em andamento na SME expressam um
contexto amplo e correspondem a projetos que estdo presentes também em outras
prefeituras municipais do Brasil. Nessa perspectiva, a proposta de implantacao de
escolas em tempo integral se soma aos projetos que visam modernizar a escola e
acompanhar tendéncias de organizacdo escolar em curso na educagdo brasileira,
principalmente com o objetivo de reduzir o fracasso escolar, adequar a escola as
necessidades da populacdo e alcangar melhores indices de qualidade no ensino.

Assim como na andlise das propostas de escola integral em curso no Brasil,
objeto do capitulo anterior, a presente discussdo parte do pressuposto de que a mudanca
na compreensao do tempo escolar ¢ uma dimensao constitutiva de uma proposta de
escola em tempo integral. Dessa forma, esse capitulo analisa como a ampliacdo do
tempo escolar tem sido concebida na proposta de escola integral executada pela
Prefeitura Municipal de Goiania. Para tanto, optou-se por estudar uma unidade escolar.

Os elementos da metodologia de estudo de caso foram norteadores para a

analise, entretanto, deve-se ressaltar que o estudo realizado nao pretendia ser do tipo

** O bairro Parque Oeste Industrial foi objeto de luta judicial entre o poder publico e uma familia de alto
poder aquisitivo que ganhou na justica o direito ao terreno, de modo que as familias que ali residiam
foram desalojadas. Em atendimento as reivindicagdes das pessoas que deixaram o local, a prefeitura se
comprometeu em oferecer estrutura para moradia e educagdo no local em que foram acolhidos.



etnografico, haja vista que este tipo de estudo expressa a necessidade de um
aprofundamento sobre a realidade investigada, especialmente com um tempo maior
dedicado a coleta de dados (FONSECA, 1999), o que ndo se mostrou necessario para a
presente investigacdo. A pesquisa foi delineada por meio de um estudo de campo em
que foram utilizadas a observagao, a analise documental e a entrevista levando em conta
o contexto, a singularidade, mas também a universalidade da escola, de forma que a
unidade educacional investigada se constitui em emblema para a discussdo pretendida.

A partir da autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Goiadnia para
execucdo da presente pesquisa, solicitou-se ao departamento responsavel pelas escolas
em tempo integral (Divisdo da Educag¢do Fundamental da Infancia e da Adolescéncia -
DEFIA) que indicasse uma escola bem sucedida com relagdo ao projeto da RME, para
participar do estudo. A diretora da escola foi contata e concordou com a participagdo da
unidade escolar na pesquisa®. O critério de que fosse indicada uma escola considerada
bem sucedida foi instituido pela intengdo da pesquisa em descrever as positividades e as
negatividades do projeto em andamento, no local em que ele estivesse mais bem
desenvolvido.

Se tomassemos como caso uma escola considerada pela SME como mal
sucedida, teriamos de antemao a idéia de que o projeto ali ndo se efetivou conforme os
objetivos da Secretaria e, portanto, o caso nao seria demonstrativo dos objetivos
apresentados pela SME para a implantacdo do tempo integral em escolas da Rede
Municipal de Ensino. Nesse sentido, a escola estudada ndo pretende ser representativa
do conjunto das escolas da Rede e deve ser vista como um caso em que o projeto teria
sido mais bem concretizado, segundo os formuladores da proposta.

O primeiro procedimento do estudo deu-se pelo conhecimento do documento da
Rede Municipal de Educagdo de Goiania que propde e regulamenta a organizac¢do das
escolas em tempo integral. Em segundo lugar, para complementar a andlise documental,
examinou-se o Projeto Politico-Pedagogico da escola em questao.

O terceiro procedimento metodologico foi conhecer a EMTI®* e realizar uma

descrigdo da estrutura fisica, do quadro de funcionarios e da histdéria da instituicdo.

3 Para resguardar a identidade da diretora, bem como o nome da escola participante do estudo, os
documentos que comprovam sua anuéncia com a pesquisa ndo foram disponibilizados em anexos desse
estudo, assim como o oficio da SME que autoriza a realizagdo da pesquisa, uma vez que o referido
documento apresenta o nome da escola indicada. Entretanto, todo esse material foi previamente avaliado
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias.

% Ao longo do texto, a referéncia a escola em que o estudo foi realizado sera feita sempre por meio da
sigla “EMTI”, que significa Escola Municipal em Tempo Integral.



Apos essa descricdo, para concretizacdo do estudo de caso, foram utilizadas a entrevista
e a observac¢ao como instrumentos de coleta de dados. A coleta de dados na EMTI foi
realizada durante os meses de outubro e novembro de 2008.

A técnica da entrevista foi utilizada com os coordenadores pedagdgicos da
escola (coordenador pedagdgico do turno matutino e coordenador pedagogico do turno
vespertino) e com o diretor’’, tendo em vista apreender como se deu o processo de
mudanca da organizagdo do tempo parcial para o tempo integral na unidade escolar.

A observagdo, por sua vez, foi desenvolvida de maneira semi-estruturada®® e foi
realizada por meio do acompanhamento de uma turma do ciclo I em todas as suas
atividades didrias durante duas semanas. Tendo em vista a complementacdo das
informagdes obtidas com a observacao, foram analisadas também as fichas de
identificacdo dos alunos da turma observada, ¢ foram levadas em consideraciao as
conversas informais realizadas com professores e agentes educativos responsaveis pela
turma durante o periodo de acompanhamento. Para registro dessas conversas e da
observagao como um todo, utilizou-se um Diario de Campo.

Para exposicao dos resultados obtidos, optou-se por organizar este capitulo em
trés partes, sendo que na primeira parte apresenta-se a Proposta Politico-Pedagdgica da
SME para as escolas em tempo integral e procura-se apreender como o tempo escolar ¢
compreendido nessa Proposta. No segundo momento do texto, sdo apresentados os
aspectos principais do Projeto Politico-Pedagdgico elaborado pelo coletivo de
profissionais da EMTI para o ano letivo de 2008, e sdo descritas as caracteristicas
fundamentais do cotidiano na EMTI, tendo em vista entender como o tempo escolar ¢
tratado na institui¢dao. Por fim, realiza-se uma discussao acerca do que se propds chamar
de o improviso como proposta pedagodgica na organizagdo do tempo escolar,
considerando que a questdo da improvisagdo ¢ determinante para compreensiao de como

a amplia¢do do tempo escolar tem sido concebida na escola integral.

2.1. A Proposta Politico-Pedagogica das Escolas Municipais em Tempo

Integral®

37 Para resguardar a identidade dos sujeitos, quando houver necessidade de referir-se as entrevistas
concedidas, serdo utilizadas as siglas E1, E2 e E3, nas quais “E” significa “educador”.

¥ Com base em Vianna (2003) e Estrela (1994).
% Para andlise do texto da Proposta, o trabalho de Kramer (1997) foi importante referéncia.



A Proposta Politico-Pedagogica das escolas municipais em tempo integral
comegou a ser elaborada em 2006 pelo Departamento Pedagdgico da SME,
particularmente pela Divisdo da Educacdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia
(DEFIA), e vem sendo modificada desde entdo. O texto utilizado para a presente
analise, a versao enviada para apreciacdo do Conselho Municipal de Educagcdo (CME)
em 2008, ndo ¢ definitivo, pois, segundo informacdes do DEFIA, o projeto tem sofrido
alteragdes e devera ser reformulado para o ano letivo de 2009%.

Em suas 14 paginas, o documento compreende os seguintes itens: apresentagao;
historico e experiéncias vivenciadas; gestdo escolar; objetivos e metas das escolas em
tempo integral; espago fisico das instituigdes; rotina dos alunos; formagao dos docentes
e da equipe; e planejamento coletivo. Inclui ainda as referéncias bibliograficas, embora
tais referéncias ndo aparecam explicitamente ao longo do texto — os trabalhos citados no
decorrer da Proposta, por sua vez, ndo constam nas referéncias listadas*.

Na apresenta¢do da Proposta, o Departamento Pedagogico da SME indica que a
educacdo fundamental deve ser pensada no campo dos direitos das criancas e
adolescentes, com fundamento em uma proposta comprometida com a qualidade da
educagdo, na perspectiva da inclusdo social de todos. A referéncia a necessidade de

inovar as praticas pedagogicas faz-se notoria ainda na primeira pagina do referido texto:

O compromisso politico com a inclusdo social e com o processo
educacional, orientado pelo paradigma da qualidade em educagdo, se
expressa na compreensdo da educagdo enquanto possibilidade de
formagdo de sujeitos livres. Desse modo, torna-se necessario viabilizar
propostas inovadoras que efetivamente resultem na elevacdo da
capacidade de intervencdo de educadores e de educandos no processo
de construgdo de uma sociedade justa e igualitaria, bem como centrar
a capacidade de inovagdo no proprio ato educativo (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 1).

* Segundo dados do DEFIA, pretende-se propor mudangas no projeto especialmente quanto a quantidade
de horas que os alunos permanecem na escola, considerada excessiva. A inten¢do da SME ¢ caminhar na
perspectiva de propostas que tenham em vista a utilizacdo de espagos fora da escola para as atividades do
contraturno, nos moldes do que acontece em Belo Horizonte/MG, por exemplo. Nas consideragdes finais
dessa dissertag@o sdo indicadas algumas modificagdes que ja foram implantadas no inicio do ano letivo de
2009.

41 Na proposta, sdo citadas a LDB/1996, o PNE/2001, um texto de Mauricio Ernica que ndo foi possivel
identificar e o trabalho publicado por Cavaliere ¢ Coelho (2003).



As propostas inovadoras, nessa perspectiva, aparecem como perspectivas de
solucdo dos problemas da exclusdo e da logica seletiva dos sistemas educacionais no
Brasil. O “novo” surge como possibilidade de reverter o “antigo” cendrio de segregacao,
em espago de “inclusdo”. Dessa forma, se faz presente a idéia de que o tempo integral
deve contribuir para a concretizagdo de uma escola diferente. Essa compreensdo do
tempo escolar remete as propostas anteriormente apresentadas e ratifica a nocao de que
pensar em uma jornada ampliada significa pensar em uma “nova” escola.

O projeto de implantacdo de Escolas em Tempo Integral na RME ¢ apresentado
como sendo experimental, “visando atender criangas e adolescentes do municipio de
Goiania com uma proposta pedagdgica de curriculo diferenciado, que contribua para a
formacao do educando como cidadao pleno” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 2). Na justificativa para implantacio da Proposta
situam-se as orientacdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(lei 9394/96) e no Plano Nacional de Educagdo, com énfase para a orientacdo de
oferecer “prioridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais mais

necessitadas” (BRASIL, 2001). Nesse sentido afirma-se:

Tomando como referéncia o PNE, juntamente com a experiéncia
vivenciada em algumas escolas da rede, somada as reivindicagdes de
pais de alunos e das comunidades, a proposta de implanta¢do da
Escola em Tempo Integral se faz necessaria ndo somente pelo fato de
proporcionar um espaco no qual a crianca e o adolescente
permanecera um periodo de tempo diario maior, mas, sobretudo, por
ser um local onde os filhos da classe trabalhadora terdo acesso ao
ensino regular em um periodo e, no outro praticardo atividades
ludicas, esportivas, culturais e receberdo acompanhamento pedagogico
especifico (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
GOIANIA, 2008, p. 2).

A ampliagdo do tempo escolar ¢ assinalada como importante possibilidade para
a formacgdo global do aluno ao propiciar atividades diversificadas e contemplar as
“multiplas dimensdes do sujeito” (p. 2). Nesse sentido, vincula-se aos objetivos
presentes na Proposta Politico-Pedagdgica para a Educacao Fundamental da Infancia e
da Adolescéncia, organizada na RME em Ciclos de Formacdo e Desenvolvimento.
Contudo, nao hé maiores esclarecimentos acerca da relacdo entre a escola em tempo
integral e os ciclos de formagao.

Ainda que no projeto se afirme que “somente a ampliacdo da jornada escolar ndo

¢ suficiente para garantir a qualidade de ensino” (SECRETARIA MUNICIPAL DE



EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 3), essa mudanga ¢ distinguida como grande
salto para alcance da qualidade, na medida em que propicia maior tempo para promog¢ao
da aprendizagem dos alunos, garantindo o acesso aos bens culturais historicamente
negados. Entretanto, a Proposta ndo apresenta os principais problemas que o tempo
integral vird superar, somente ¢ assegurado, de maneira geral, que se propde “atender
criangas e adolescentes da cidade de Goidnia com uma proposta que corresponda as
necessidades pedagdgicas dos alunos da escola publica municipal” (2008, p. 3).

O contraturno escolar ¢ caracterizado como de freqiiéncia obrigatoria. Por isso, 0
Departamento Pedagodgico reitera a orientagdo para que o atendimento em dois turnos
ndo redunde em sobrecarga de tarefas e atividades “estritamente escolarizantes”. As
atividades a serem desenvolvidas no contraturno pelas diversas escolas devem estar em
consonancia com os anseios, expectativas e necessidades da comunidade escolar. E
devem ser constantemente avaliadas, “uma vez que estas podem gerar a repeti¢ao, rotina
e confinamento dos alunos no espaco escolar” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 2). Em geral, o espago escolar é apresentado e
entendido em uma perspectiva para além da aprendizagem de conteudos, a partir de

“diferenciais” do projeto evidenciados nas seguintes questdes:

[...] a permanéncia da crianca e do adolescente na escola por um
tempo didrio maior; atividades que efetivam-se em espagos educativos
alternativos e comunitarios; equipe pedagogica da escola que busca
assistir cada educando em suas necessidades formativas e
educacionais, ampliando o aproveitamento escolar e promovendo a
inclusdo escolar e social. A escola, dessa forma, insere-se com maior
disponibilidade de atuagdo para a reducdo dos indices de evasdo,
repeténcia e de distor¢do idade/ciclo (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 4).

A Proposta esclarece que a intengdo nao ¢ formar uma rede de escolas elitizadas
em paralelo ao sistema regular®, mas propiciar a melhoria do desempenho e
desenvolvimento escolar de todos os educandos da RME. Por isso a experiéncia de
escolas em tempo integral contempla a adesdo progressiva de escolas, ano a ano, para
que com a pratica seja possivel planejar e replanejar agdes que venham contribuir para

que, gradativamente, o projeto possa se estender a todas as escolas da Rede Municipal

42 Segundo Paro et al. (1988), a maior critica feita ao projeto dos CIEPs (construidos no Rio de Janeiro),
amplamente divulgado em todo o Brasil, foi o fato de estabelecer uma rede de escolas em paralelo a rede
de escolas regulares. A proposta elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania esclarece,
entretanto, que tem o objetivo de estender gradualmente o tempo integral a todas as escolas da RME, e
ndo constituir um grupo de escolas diferente das demais.



em Goidnia. Essa expansdo deve acontecer particularmente por meio da ampliagdo de

recursos e do estabelecimento de convénios:

A escola de periodo integral deve ser um espago coletivo de parcerias
entre os segmentos do municipio, envolvendo além dos projetos e
acoes da Secretaria Municipal de Educagao, outras Secretarias como a
da Saude, Cultura, Esporte e Lazer, além das universidades publicas e
privadas, bem como a integracdo efetiva dos alunos, das familias,
ONGs, Conselhos de Direitos ¢ Conselhos Tutelares, assim como
outros segmentos da sociedade organizada (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 5).

As parcerias com a iniciativa privada, que sdo emblematicas quanto ao processo
da relacao entre o Estado e a sociedade civil, se fazem presente na Proposta da RME de
Goiania, da mesma forma como aparecem em projetos em andamento em outros
municipios e estados do pais. Além das parcerias anunciadas, a previsdo de utilizagdo de
espacos alternativos e comunitarios para as atividades do contraturno ¢ igualmente
importante para compreensao desse processo de envolvimento da iniciativa privada com
a educagdo publica.

No histérico de experiéncias de jornada ampliada, menciona-se a Escola Parque
idealizada por Anisio Teixeira e estabelecida na Bahia, os CIEPs fundados por Darcy
Ribeiro no Rio de Janeiro e os CAICs construidos durante o governo de Fernando
Collor. Sao citadas ainda a experiéncia de escola em tempo integral em andamento no
municipio de Sdo Paulo e a “Escola Municipal de Educac¢ao Integral Monteiro Lobato”
construida no municipio de Aparecida de Goidnia. Estas experiéncias sdo relatadas para
mostrar que a proposta ndo ¢ “isolada e nem original”, que “as escolas de periodo
integral sdo vidveis e que o custo se reverte em investimento necessario para que estas
escolas obtenham éxito” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
GOIANIA, 2008, p. 7).

No que concerne a discussdo sobre gestdo escolar, a Proposta reitera que a
funcdo da escola ¢ caracterizada por seu compromisso em oferecer oportunidades para
que os alunos aprendam e compreendam o contexto social no qual vivem. Para tanto, a
gestdo da escola aparece como questdo fundamental, na qual se enfatiza a necessidade
de trabalho em equipe e o aumento da responsabilidade dos diretores com a

permanéncia dos alunos por mais tempo nas instituigoes.



Quanto aos objetivos e metas das escolas em tempo integral, sdo enumerados: o
objetivo de educar os alunos para exercerem cidadania; a promocao da ampliagdo e da
humanizagdo dos espacos da escola; o planejamento das atividades pedagdgicas em
consonancia com as rotinas diarias de alimentacdo, higiene, recreacdo e estudos
complementares; o oferecimento aos pais, aos alunos ¢ a comunidade em geral, de
atividades culturais, esportivas e tecnologicas; a oferta de um ambiente adequado e de
assisténcia necessaria aos estudantes para a realizacao de suas tarefas.

Merece destaque a meta das escolas em tempo integral de “incentivar e
proporcionar a participagcdo responsavel da comunidade, objetivando, através do seu
engajamento no processo educacional, diminuir gradativamente as desigualdades sociais
e, consequentemente, reduzir os altos indices de violéncia local” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 9). Dessa forma, o projeto
elaborado pela SME aproxima o papel da escola a possibilidade de promover igualdade
social, e o tempo integral aparece como elemento capaz de gerar mudangas na realidade
excludente da sociedade brasileira, de modo analogo ao que foi descrito no capitulo
anterior como preocupagao relativa ao risco social de criangas e adolescentes.

E importante ressaltar que os objetivos para a implantagdo do tempo integral na
Rede Municipal de Goiania ndo sdo apresentados a partir de uma avaliagdo da situagdo
concreta da educacdo no municipio, uma vez que a Proposta ndo contempla um
diagndstico com dados relativos ao Ensino Fundamental na Rede. Do mesmo modo, ndo
sdo apresentadas informagdes acerca da demanda por vagas nas escolas em tempo
integral, e tampouco ha previsao das vagas que serdo abertas e das metas de expansdo a
curto, médio e longo prazos, de forma que os critérios para matricula dos alunos em
caso de a oferta ser menor que a demanda estdo ausentes no projeto.

Quanto ao espaco fisico das institui¢cdes, a Proposta enfatiza que ¢ necessario
que o ambiente fisico da escola favoreca a permanéncia dos alunos em tempo integral,

de modo que o prédio e a estrutura da escola sirvam como estimulo para os educandos:

As criangas e os adolescentes precisam sentir o desejo de permanecer
na escola, por isso, também, o prédio e a estrutura da escola deve ser
um atrativo.

A adequagdo da estrutura devera atender ao numero de alunos
matriculados, porém, requer a existéncia de espacos que facilitem a
convivéncia dos mesmos em locais abertos, amplos, para além das
salas de aulas. E importante destacar o relevante papel da quadra de
esportes coberta, pequenas pragas gramadas, pragas maiores com
mesas de jogos (xadrez, damas), salas e corredores amplos ¢ bem



iluminados, refeitorio espagoso, equipado, arejado e que facilite a
refei¢do coletiva. Enfim, a area externa e interna deverdo ser espagos
que facilitem e incentivem a convivéncia dos alunos nos diferentes
espacos da escola (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE GOIANIA, 2008, p. 9).

O projeto prevé que o espaco da escola, externo as salas de aula, possa ser aberto
para a comunidade em geral, especialmente aos finais de semana e no periodo noturno,
com supervisdo da gestdo escolar e da Secretaria. Nesse sentido, a SME assinala que o
cuidado com o ambiente escolar ¢ dever de toda a comunidade e precisa ser ensinado
aos alunos como parte do trabalho pedagogico. A Proposta ndo apresenta previsdo de
constru¢do de novos prédios escolares, assim como nao estabelece padroes que devam
ser seguidos em caso de reforma dos prédios existentes, com vistas a adaptacdo da
estrutura fisica para atendimento em tempo integral.

A rotina dos alunos anunciada na Proposta apresenta uma jornada diaria de dez
horas para os educandos na escola em tempo integral. No turno matutino (das 7h as
11:20h) € previsto o curriculo basico da SME para os respectivos ciclos, no turno
intermediario (11:20h as 13h) o horério de descanso ou de atividades recreativas que
permitam um relaxamento ap6s o almogo e, no turno vespertino (13h as 17h), as
atividades diversificadas.

A parte diversificada do curriculo inclui atividades ladicas, esportivas, culturais
e cognitivas oferecidas por meio de oficinas que podem acontecer no interior da escola e
fora dela. Cada oficina deve ter dura¢cdo minima de uma hora. No periodo vespertino
estd previsto também o acompanhamento escolar, e o projeto da SME chama a atencao
para o fato de que o reforco escolar ndo deve repetir a mesma metodologia do periodo
matutino, para nao reforcar a ndo-aprendizagem. Com relagdo as tarefas para casa,
sugere-se que nao existam, para propiciar tempo de convivéncia dos alunos com seus
familiares.

A Proposta ndo contempla uma discussdo sobre as diversas éreas do
conhecimento e a organizagdo do tempo escolar, afirma apenas que deve haver
articulacao entre os dois turnos e que as atividades diversificadas devem auxiliar na
aprendizagem dos alunos. Como ndo distingue os conhecimentos que devem ser
trabalhados nas oficinas do contraturno, o projeto também ndo relaciona as atividades
ao contexto das institui¢des ou as caracteristicas sociais e culturais de cada unidade

escolar, a0 mesmo tempo em que ndo sugere conhecimentos universais.



A respeito da formacao dos docentes e da equipe para atuar em escolas de tempo
integral, afirma-se: “Além da formagdo que a SME oferece para os profissionais da
educagdo, os profissionais que atuam com a educagdo integral terdo encontros mensais
para trocas de experiéncias, estudos e oficinas” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 12). O Centro de Formagio dos Profissionais da
Educacdo (CEFPE) e a Divisdao da Educag¢dao Fundamental da Infancia e Adolescéncia
(DEFIA) sao destacadas como as duas instancias da Secretaria responsaveis pela
coordenagdo dos programas de formagao.

O planejamento das atividades deve acontecer quinzenalmente com toda a
equipe pedagogica, que contempla o coletivo de professores, coordenadores

pedagogicos, coordenadores de turno, equipe administrativa e diretor:

Essa organizagdo se faz necessaria para que as agdes pedagogicas
sejam discutidas e pensadas por todos, de forma a atender as reais
necessidades dos educandos, bem como garantir um trabalho
articulado entre os dois turnos e também alcangar os objetivos
propostos (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
GOIANIA, 2008, p. 13).

Contudo, a Proposta ndo esclarece quantos e quais profissionais devem atuar em
uma escola integral e quais os mecanismos de ingresso desses profissionais nas escolas.
Da mesma forma, ndo menciona qual a relacdo entre o numero de criangas e
adolescentes e os profissionais que com eles trabalham, questdo importante para a
execucao das atividades diversificadas no formato de oficinas.

O projeto explicita que o tempo integral se destina aos “filhos da classe
trabalhadora” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p.
2), mas ndo menciona em que concep¢do de infancia e adolescéncia se fundamenta
teoricamente. Em sua dimensdo ética, estabelece como finalidade a mudanga e o
enfrentamento da desigualdade, assim como assinala a perspectiva de constituir-se em
instrumento que deve ser discutido a partir de formacao continuada e do repensar do
fazer pedagogico. Os eixos pedagdgico e social estdo presentes na Proposta de maneira
que o tempo escolar organizado de forma integral ¢ apresentado como importante
elemento para melhoria da qualidade da educagdo, em seu aspecto pedagdgico, e, ao
mesmo tempo, ¢ delineado como medida para enfrentar problemas sociais.

Ainda que o texto reconheca a necessidade de resolucdo de algumas questdes

para a execu¢do do tempo integral — como o aumento dos recursos ¢ a organizagdo da



estrutura fisica das instituicdes —, estdo ausentes as estratégias que deverdo ser utilizadas
como meio de assegurar as condi¢cdes necessarias, mas ndo existentes.

O texto da Proposta Politico-Pedagdgica das Escolas Municipais em Tempo
Integral ¢ finalizado na ultima frase com uma virgula. Ainda que se trate de um pequeno
erro de digitagdo, esse fato pode ser tomado como emblematico, tendo em vista que
expressa certa improvisacao, que tera desdobramentos e, em certa medida, se espelha na
pratica da EMTI. Nessa perspectiva, ¢ importante compreender que o projeto nao foi
concluido, embora existam escolas na RME funcionando em tempo integral desde 2005.
Assim como ndo se constitui em projeto definitivo, o texto da Proposta também nao foi
compartilhado com os profissionais que atuam nas escolas integrais, conforme

demonstra a analise do cotidiano na EMTIL.

2.2. O tempo escolar no cotidiano de uma Escola Municipal em Tempo

Integral

A EMTI® indicada pela SME para o presente estudo localiza-se em um bairro no
extremo oeste de Goidnia. O bairro ¢ todo asfaltado e possui infra-estrutura semelhante
aos bairros centrais, mas ¢ considerado pela populagdo como um bairro periférico
devido a sua localizagdo proxima a regido mais “pobre” da capital, a regido noroeste. A
escola ocupa um quarteirdo inteiro, sendo que a entrada principal fica em uma avenida
de grande circula¢do que, poucos metros a frente, termina em uma das mais importantes
vias de acesso a cidade, que liga os eixos leste e oeste da capital. Ao redor do edificio
escolar a maior parte das construcdes € residencial, embora estejam alocados também
uma igreja e alguns galpdes ndo identificados. Ha ainda um grande espaco para lazer,
em que se encontram um “bar” e trés campos de futebol destinados ao aluguel. O bairro
¢ bem servido de linhas de 6nibus e ¢ de facil acesso.

A escola foi criada em 1965 e funcionou durante 41 anos em regime de tempo

parcial, atendendo em trés turnos. Em 2005 a unidade apresentava uma baixa demanda

4 Para uma descrigdo detalhada da EMTI, consultar o quadro 4 (apéndice B), em que se apresenta uma
ficha-sintese de caracterizagao institucional.



de alunos e tinha pouca credibilidade junto a comunidade*, por isso, a Secretaria
Municipal de Educagdo indicou que os turnos de atendimento da escola deveriam
diminuir, havendo a possibilidade de a instituicdo ser fechada. Diante dessa situacao, a
atual diretora, que a época era coordenadora, usou de “influéncia politica™ para
garantir que as atividades da escola ndo fossem encerradas. A SME autorizou a
continuidade da escola e instituiu o horario integral a partir do ano de 2006, contudo, os
alunos ainda almog¢avam em casa, o que s6 mudou em setembro de 2007, com a entrega
de uma reforma do espaco fisico que solucionou alguns problemas da instituicao.

O prédio escolar ¢ dividido em dois pavilhdes e possui oito salas de aulas, cada
uma com mesas e cadeiras para os alunos (cerca de 35 por sala) e com uma mesa maior,
com cadeira para o professor, quadro-negro, armario e dois ventiladores. Uma sala de
aula foi transformada em biblioteca, onde também hd mesas com cadeiras para os
alunos, além das estantes para os livros. As instalagdes sanitarias s3o compostas por
banheiro feminino e masculino de uso dos alunos, banheiro feminino e masculino para
banho (ndo utilizados)* e banheiro para Portador de Necessidades Especiais, além de
um lavatorio e bebedouro.

A parte administrativa da instituicdo ¢ composta por sala da dire¢do, sala da
coordenagdo, sala dos professores e secretaria. Ha trés pequenos comodos utilizados
respectivamente para guardar material esportivo, material de limpeza e “arquivo morto™.
Ha um espago ndo coberto utilizado para estacionamento de carros e para atividades,
especialmente no turno vespertino*, e uma quadra de esportes coberta, com uma horta
plantada ao lado. A escola apresenta também uma cozinha que compreende dois
comodos, mas ndo ha refeitorio e, tampouco, espago para dormitorio.

Conforme explicita o Projeto Politico-Pedagogico® da escola, o publico atendido
pela EMTI ¢ constituido por criangas e pré-adolescentes de 6 a 13 anos do bairro em
que a escola se localiza e bairros adjacentes. Existem também alguns poucos alunos de

bairros distantes que estdo matriculados na unidade pelo motivo de seus pais optarem

4 Conforme relato dos funciondarios e dados apresentados no historico da escola presente no Projeto
Politico-Pedagogico elaborado para o ano de 2008.

4 Conforme dados obtidos por meio de entrevista.

 Como cada banheiro para banho possui apenas dois chuveiros, a administragdo da escola optou por néo
utilizar as instalagdes, uma vez que o numero ¢ insuficiente para atender os mais de duzentos alunos da
instituicao.

7 Esse espago ¢ conhecido na unidade escolar como “pracinha”.

* Para evitar a identificagdo da unidade escolar, o Projeto Politico-Pedagodgico da escola ndo consta nas
Referéncias dessa dissertagdo. Entretanto, deve-se ressaltar que se trata de documento fornecido pela
gestdo da escola, encontra-se arquivado na SME e refere-se ao ano letivo de 2008.



por uma escola em tempo integral. A maior parte das familias que compdem a
comunidade ¢ de baixa renda e o total de alunos atendidos pela instituicdo em 2008
ficou em torno de 240.

Os professores e coordenadores da EMTI ndo tém conhecimento da Proposta
Politico-Pedagdgica elaborada pela SME para as escolas em tempo integral. Em relato
feito por uma educadora, depreende-se que, mesmo sendo gestora de uma escola
municipal em tempo integral, em momento algum ela teve acesso a Proposta por meio
da SME, sendo por ter realizado um trabalho de pesquisa que envolveu a anélise do

projeto:

Eu tenho o projeto, parte do projeto, que foi me enviado como
estudante [...] eu desenvolvi um tema sobre a aprendizagem da crianca
numa escola em tempo integral e ai me foi fornecido parte do projeto,
em 2006, depois disso ndo tenho mais nenhum material oferecido pela
Secretaria, nao (E3).

Assim como nao conhecem o texto da Proposta, os profissionais da EMTI nao
tiveram participa¢do na decisdo de mudar o funcionamento da escola de tempo parcial
para escola em tempo integral. O corpo diretivo da escola foi apenas informado da
decisdo:

Em 2006 quando nods recebemos a escola em tempo integral nao
houve nenhum tipo de preparo, pra nds foi uma surpresa! Em 2006
nos tivemos uns dois ou trés momentos de encontros de formagao e

acredito que, tanto a Secretaria como a escola, nos aprendemos juntos
muitas coisas de escola de tempo integral (E3).

A comunidade escolar como um todo ndo foi consultada, mas informada acerca
dessa decisdo. Ao referir-se a participagdo dos professores, alunos e pais, a educadora ¢
enfatica e afirma: “foram s6 comunicados” que a escola a partir de 2006 funcionaria em
tempo integral.

Como uma gestora da unidade teve acesso® a Proposta Politico-Pedagogica das
Escolas Municipais em Tempo Integral, o Projeto Politico-Pedagdgico da escola foi
construido tendo como base essa Proposta elaborada pela SME, e apresenta a educacdo
integral como meta prioritaria no sentido de oferecer oportunidades para “resgatar a
auto-estima dos aprendentes, propiciando a condicdo de igualdade as criangas

estudantes, tornando-as aptas a enfrentar o mundo e o mercado de trabalho que a cada

4 Na condicfo de pesquisadora, como relatado anteriormente.



dia se torna mais exigente e seletivo”. Nessa perspectiva, o projeto da EMTI prevé que
todos os profissionais da escola organizem seus programas de disciplinas ou cursos em
torno de dois projetos para o ano de 2008, sendo para o primeiro semestre o “Projeto
Valores Humanos” e para o segundo semestre o “Projeto Meio Ambiente”.

A andlise da fundamentagdo presente no que se denomina como “filosofia da
escola”, no Projeto Politico-Pedagdgico, mostra diversas linhas tedricas. Ao mesmo
tempo em que o projeto parece se fundamentar nos postulados de Emilia Ferreiro, sdao
referidas a pedagogia holistica, a teoria de Howard Gardner (acerca das Inteligéncias
Miultiplas), a “tendéncia s6cio-interacionista” e a pedagogia de projetos, tendo em vista
a concretizacdo do “aprender a aprender”. Essa imprecisdao incorre em indefini¢cdo
quanto aos reais objetivos da institui¢dao, assim como causa certa confusao no que tange
a organizacdo propriamente dita das atividades escolares.

A idéia de que a escola em tempo integral seja parte constitutiva, mas nao Unica,
do processo de constru¢do de uma educagdo integral, estd presente no Projeto Politico-
Pedagogico da escola, assim como ¢ nog¢ao recorrente no discurso dos educadores da
unidade. A diferenciagdo entre escola e educacdo integral, nesse sentido, serve para
justificar as limitagdes da instituicdo escolar frente aos diversos problemas que a
ampliacdo da jornada didria suscita.

Para concretizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico proposto, e das atividades
previstas como um todo para a escola em tempo integral, a gestdo escolar fez as

seguintes reivindicacdes junto a SME:

Trocar os forros de madeira por P.V.C; Nivelar e cimentar areas
existentes no patio; Equipar a oficina de informatica; Construg¢do do
refeitorio; Providenciar a instalacdo de brinquedos para o parquinho;
Comprar méveis adequados para a biblioteca e novos livros literarios;
Efetivar as salas tematicas (Arte, Ciéncia, Musica, Danga e outras);
Fazer a jardinagem e colocar mesas de alvenaria com bancos na area
do patio arborizado.

Contudo, nenhuma das reivindicagdes acima descritas, restritas ao aspecto fisico
da escola, foi atendida para o ano letivo de 2008. E praticamente desnecessario lembrar
que a estrutura prevista na Proposta da SME em nada se parece com o ambiente fisico
da EMTI. Em vez de primeiro criar a estrutura fisica, a SME optou por implementar o
projeto de escolas em tempo integral nas antigas escolas de tempo parcial para,

posteriormente, adequar o espago as necessidades do novo atendimento. Nessa



perspectiva, ¢ importante compreender como a instituicdo organiza suas atividades e
executa sua proposta pedagogica para funcionamento em tempo integral.

No turno matutino os alunos sao organizados em sete turmas, sendo trés do ciclo
I e quatro do ciclo IT*° com uma média de 35 criangas cada. No periodo intermediario os
educandos sdo distribuidos conforme disponibilidade dos “refeitérios” e “dormitorios”
improvisados nas salas de aula, e no turno vespertino sdo organizados em nove
agrupamentos.

Segundo a coordenagdo pedagdgica, no matutino a escola se organiza em sete
turmas porque, como esse turno destina-se ao ensino regular, existem sete salas de aulas
disponiveis. No vespertino, porém, além dos espacos das salas de aulas, para a
realizagdo das oficinas ¢ possivel contar com o espago da quadra de esportes e da
biblioteca, por isso existem nove espacos a serem utilizados, de forma que os alunos sdo
distribuidos em nove turmas. Isso acontece também porque para um melhor
funcionamento das oficinas, elas precisam ser organizadas com turmas de menor
numero de alunos que as turmas convencionais do periodo regular; nesse sentido, os
alunos sdo redistribuidos com a tentativa de manter uma média de 25 criangas por
agrupamento.

No periodo intermediério e no turno vespertino a escola conta com o trabalho de
agentes educativos (formados no curso Normal®' de nivel médio) que sdo responsaveis
pelos alunos no horario de almogo e no periodo de descanso, também por Oficinas de
Leitura e Escrita, e pelo trabalho de intervencdo pedagogica, que ¢é realizado de maneira
individualizada. Para esse trabalho de intervengdo, os professores indicam os alunos
com dificuldades de aprendizagem e as coordenadoras realizam uma triagem e
organizam o tempo das agentes educativas de modo que possam atender
individualmente aos alunos. Esse trabalho ¢ feito no horario em que o restante da turma
participa das oficinas.

Os professores também participam da atividade de intervencao pedagdgica nos
horéarios que sobram da sua carga horaria semanal, estando livre o periodo de quatro
horas previstas em lei como horério de estudo. De acordo com o horério de aulas, além

do trabalho de Leitura e Escrita, sdo oferecidas as seguintes atividades no turno

% Como descrito no capitulo anterior, o ensino fundamental na Rede Municipal de Educagio de Goiania é
organizado em ciclos de formag¢ao humana, sendo o ciclo I referente & infancia, com criangas de 6 a 8
anos, o ciclo II da pré-adolescéncia, para alunos entre 9 ¢ 11 anos, ¢ o ciclo III para adolescentes de 12 a
14 anos. As idades obviamente ndo sdo fixas e variam conforme necessidades dos educandos e das
escolas.

>! Equivalente ao anterior “Magistério”.



vespertino: Oficina de Linguagens, Oficina de Matematica, Oficina de Espanhol,
Oficina de Fantoches, Oficina de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), Oficina de
Arte, Oficina de Danga, Oficina de Musica, Projeto Horta e Sala de Leitura. Todas as
turmas passam por todas as atividades ao longo da semana, sendo que devido a
distribuicdo do horédrio, uma turma pode passar mais vezes do que outra por
determinada atividade.

Os alunos contam com trés refei¢cdes diarias, sendo um lanche servido no meio
da manha (por volta de 8:30h), o almogo (entre 11:20h e 13h) e o lanche da tarde
(servido por volta de 15:20h). O cardépio da escola é acompanhado por nutricionistas
da SME e a unidade participa de um projeto de “alimentacdo saudavel”, por isso
recomenda que as criancas nao tragam lanche de suas casas, para que todos se
alimentem com o lanche balanceado oferecido pela escola e ndo consumam guloseimas
ndo nutritivas.

Com o objetivo de apreender elementos para compreensao de como o tempo
escolar tem sido tratado na EMTI, foi escolhida uma turma do ciclo I para
acompanhamento das atividades ao longo do dia®. O horéario de aulas e oficinas dessa

turma ¢ organizado conforme mostra o Quadro 3:

QUADRO 3: Horario de atividades do ciclo I na EMTI — 2008

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
Professora Professora Professora Professora
N N .. .. Artes
referéncia referéncia referéncia referéncia
Turno Matutino Professora Educacédo Professora Professora Professora
(7h as 11:20h) referéncia Fisica referéncia referéncia referéncia
Professora Professora U N Professora
. . Educagao Fisica Inglés .
referéncia referéncia referéncia
Periodo
Intermediario Horario para almogo e descanso
(11:20 as 13h)
Oficina de Proicto Horta Oficina de Oficina de Oficina de
Fantoches ) Fantoches LIBRAS Matematica
Turnq Oficina de Oficina de Oficina de Oﬁf:ma de Oficina de
JCReing Danga Muisica Leitura e Escrita Leitura e Espanhol
(13h as 17h) ¢ Escrita p
Oficina de Oficina de Oficina de Oficina de Sala de Leitura
Espanhol Artes Linguagens Misica

FONTE: Dados coletados na Escola Municipal em Tempo Integral

2 A pesquisadora solicitou que as coordenadoras € a diretora da escola indicassem uma turma para
participar da pesquisa, na qual sua presenga pudesse criar menos conflitos, e cujos professores
autorizassem a realiza¢do da observagdo. Foi indicada a turma referente ao ultimo ano do ciclo I, com
alunos entre 8 e 9 anos de idade. A pesquisadora acompanhou a turma desde a entrada na escola, as 7h,
até o horario de saida, as 17h, por sete dias letivos, ndo consecutivos, durante duas semanas do més de
novembro.




No Quadro de atividades acima, os horarios previstos para professora referéncia,
pedagoga responsdvel pela turma, sdo destinados ao aprendizado dos conteudos do
curriculo basico do ciclo I, isto ¢, Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e
Geografia. Como previsto na organizacao do tempo escolar em qualquer turma do ciclo
I (de forma andloga as escolas de tempo parcial), sdo destinados horarios no turno
matutino para Educagdo Fisica, Artes e ensino da Lingua Inglesa. No turno vespertino,
as Oficinas de “Leitura e Escrita”, que acontecem na terca ¢ na quarta, ndo sio
oferecidas pelo mesmo professor, em verdade, esse periodo ¢ de responsabilidade de
duas agentes educativas que desenvolvem projetos distintos com as criangas.

Durante o turno matutino, logo ap6s ser servido o lanche, os alunos tém um
periodo destinado ao recreio, como em qualquer escola regular. Tendo em vista que o
patio da escola € pequeno e ndo coberto, o recreio € feito na quadra, onde as criancas de
todas as turmas se encontram. Nesse periodo os alunos ficam sob supervisdo de alguns
funcionarios administrativos e da coordenadora de turno, enquanto os professores se
reinem em sua sala. Apos o recreio, € comum que os alunos voltem para a sala de aula
bastante agitados, com isso um tempo razoavel ¢ utilizado na tentativa de retornar a
atencao de todos para os contetidos ministrados.

As observagdes na EMTI mostraram que o turno matutino em nada se diferencia
das demais escolas da RME, sendo que além da professora referéncia, atuam com a
turma uma professora de Educacgdo Fisica, uma professora de Artes e uma professora de
Inglés. Note-se que nos dias em que ha aulas de Educagdo Fisica, além da agitagao
provocada pelo recreio, € preciso lidar com toda a movimentacao causada pelo esfor¢o
despendido ainda pela manha na quadra de esportes. Nesse momento a maior parte dos
alunos retorna para a sala de aula demonstrando cansago, alguns estdo suados e com as
roupas sujas, mas nao ha o que fazer, pois ainda deverdo ficar na escola por um longo
tempo e ndo ha duchas suficientes para banho. As aulas de Educacdo Fisica do turno
matutino sdo divididas entre um primeiro momento em que a professora dirige
brincadeiras, € um segundo momento em que as crianc¢as brincam livremente, sendo que
os meninos preferem o jogo de futebol, e as meninas dividem-se entre cordas, elasticos
e bambolés.

As aulas de Artes do periodo matutino, por sua vez, sdo destinadas ao estudo das

diversas modalidades artisticas, mas como a professora responsavel trabalha em outra



escola no periodo vespertino, ndo ¢ feita qualquer relacdo com as oficinas de Musica,
Danga e Artes, oferecidas no contraturno. Ao que parece, o contetido € repetido, embora
com formas diferentes de apropriagao.

O ultimo componente curricular do periodo matutino, isto ¢, o ensino da Lingua
Inglesa, dispde de apenas uma aula semanal, o que ¢ comum em turmas de ciclo I em
escolas regulares, tendo em vista que a prioridade estabelecida pela SME para esse ciclo
¢ o dominio da Lingua Portuguesa. A diferenca no caso dessa turma ¢ a sua
permanéncia na escola em tempo integral, contudo, a organizagdo das atividades ndo
prevé mais tempo para aprofundamento no ensino dessa lingua estrangeira.

Dentre os 31 alunos que compdem a turma observada, quatro ainda ndo sao
alfabetizados e recebem atendimento pedagdgico individualizado, por meio do projeto
de intervencao pedagogica. Entretanto, os demais também ndo apresentam total dominio
das habilidades de leitura e escrita, assim como demonstram dificuldades com as
questdes da matematica. A professora referéncia informou a pesquisadora que no
conselho de classe previsto para o final do ano de 2008, deveria indicar que os quatro
alunos referidos fossem retidos no ciclo I* para que alcangassem melhores condigdes
quanto as habilidades basicas.

O periodo intermediario € o que exige maior esforgo dos profissionais da escola,
uma vez que a estrutura da instituicdo precisa ser adaptada para servir o almogo e para o
descanso dos alunos. Por volta das 11:15h os alunos que estudam em duas salas de aula
previamente escolhidas deixam suas salas e ficam no corredor e patio sob
responsabilidade do professor, para que as salas sejam transformadas em refeitorios.
Enquanto isso, as demais salas de aula sdo transformadas em dormitorios, inclusive a
sala da biblioteca.

Quando o turno matutino é encerrado, as 11:20h, os alunos ficam sob
responsabilidade dos agentes educativos e sdo distribuidos em distintos agrupamentos.
Os alunos da turma observada, por exemplo, sdo divididos, sendo que os meninos
permanecem na mesma sala de aula, agora organizada como “dormitorio masculino”, e
recebem a companhia de meninos de outras turmas, enquanto as meninas sao levadas
para a sala ao lado, “dormitorio feminino”, onde devem descansar junto de meninas de

outras turmas. A separacao por gé€nero nos ‘“dormitérios” ¢ justificada, segundo a

3 A proposta de ciclos de formagio implementada pela SME prevé que ndo acontega reprovagio para que
os alunos continuem convivendo com os pares de sua idade. A escola deve oferecer condigdes para que o
aluno alcance as habilidades desejadas. Entretanto, ao final de cada ciclo os alunos podem ser retidos por
mais um ano no ciclo em que estdo, sendo que podem ser promovidos para o outro ciclo assim que
demonstrarem capacidade.



direcdo da escola, pela preocupacdo em evitar problemas relativos as questdes da
sexualidade, uma vez que tais problemas tornaram-se mais freqiientes com a ampliagao
da jornada escolar. Nos dias letivos em que foi realizado o acompanhamento da turma,
entretanto, ndo foi possivel observar a exacerba¢do de problemas relativos a
sexualidade. Ao contrario, notou-se uma forte separagdo de género também nas demais
atividades oferecidas aos alunos.

Ressalte-se que ao mudar de sala, os alunos levam consigo todo o seu material, o
que se repete ao longo de todo o dia letivo. Nos “dormitorios”, as mochilas sdo deixadas
em um canto da sala, enquanto os sapatos sdo deixados em outro canto, haja vista que
s0 ¢ permitido pisar descalgco nos colchonetes. As criancas auxiliam as agentes
pedagodgicas na transformagdo das salas de aula em “dormitorios”, as carteiras e mesas
sdo colocadas ao redor das salas, deixando o centro livre, onde sdo distribuidos os
colchonetes, que por sua vez sdo bastante finos.

Muitas criangas ndo apresentam sono nesse horario e algumas preferiam se
alimentar primeiro para depois descansar. Dentre todos os dias letivos em que se
realizou acompanhamento dessa turma, notou-se que no periodo destinado ao descanso,
na verdade ¢ impossivel haver repouso. Acontece que esses alunos permanecem nos
“dormitorios” no periodo das 11:20h até as 11:50h, depois dirigem-se ao “refeitorio”
(outra sala de aula), passam nos banheiros para higienizagdo bucal® e retornam aos
dormitdrios por volta das 12:40h, onde permanecem até as 13h. Esse horario deve-se ao
fato de que todos os alunos da escola sdo divididos em trés turmas para almogar, as
criangas menores almogam primeiro, € as maiores por ultimo.

As criangas da turma observada fazem parte da segunda turma do almogo, por
isso o tempo de descanso delas ¢ dividido entre o tempo que antecede e o tempo que se
sucede a refei¢cdo, ndo havendo tempo habil para repouso. Quando os alunos comecam a
se aquietar, precisam se dirigir ou para o almogo ou para as atividades do turno
vespertino. Nao ha colchonetes suficientes para todas as criangas e isso claramente cria
conflitos e também impossibilita o descanso.

No momento em que devem se dirigir para o local onde o almogo ¢ servido, a
turma organiza uma fila no corredor, onde se encontra com outras turmas, algumas em

fila para realizar escovacao, outras em fila para entrar nos “dormitorios”. Como ¢

* Todas as criangas da escola receberam escovas de dente fornecidas pelo projeto “Satide Bucal” da
Prefeitura de Goiania. As agentes educativas responsaveis pelos respectivos “dormitérios” distribuem e
recolhem as escovas diariamente.



grande o numero de criancas em um corredor relativamente estreito, o tumulto ¢ quase
inevitavel.

Para servir o almogo, os funcionarios da cozinha improvisam uma estrutura no
corredor, em frente a duas salas de aula que se transformam em refeitérios. Os alunos
sdo servidos em fila, sentam-se nas carteiras e podem apoiar-se nas mesas, que siao
organizadas de maneira a formar duas grandes mesas nas salas, em imitagdo a um
refeitorio verdadeiro. Desde que nao haja desperdicio, as criangas sdo autorizadas a
repetir a refeicdo e, por vezes, ¢ oferecida uma fruta como sobremesa.

Apds realizarem a escovacdo, os alunos retornam aos ‘“‘dormitdrios” e
permanecem atém o fim do periodo intermedidrio. Para inicio do turno vespertino, todas
as turmas reorganizam as carteiras das salas de aulas e se dirigem para a quadra de
esportes, sendo que cada aluno carrega seu material. Na quadra o professor responsavel
pela primeira oficina leva os alunos para o ambiente onde serdo realizadas as atividades.
A maior parte dos professores passa com os alunos no banheiro e no bebedouro antes de
iniciar a oficina, e o procedimento de ir em fila a esses lugares se repete ao longo de
toda a tarde, demonstrando como o tempo dos alunos ¢ submetido a controle durante
todo o dia letivo.

As oficinas acontecem, em sua maioria, nas salas de aula, mas os professores se
preocupam em reorganizar as carteiras para tornar o ambiente menos cansativo para as
criangas. Ha oficinas em que as carteiras sdo colocadas em circulo, em outras os alunos
sentam-se em duplas ou grupos de quatro, e ha atividades em que as mesas sdo
dispensadas e apenas as cadeiras sao utilizadas.

Dentre as onze oficinas freqiientadas pelos alunos da turma observada, nove sao
oferecidas por professores e duas por agentes educativas. As oficinas oferecidas pelos
professores constituem-se em distintas atividades para os alunos, incluindo acesso ao
conhecimento da Lingua Espanhola e da Lingua Brasileira de Sinais. Sdo oferecidas
também atividades que compdem modalidades de Arte, por meio das oficinas de
Musica, Danga, Artes (voltada para as artes visuais) e Fantoches (atividade que
contempla a interpretacdo e a criacdo). A oficina de Matematica, a oficina de
Linguagens e a Sala de Leitura, constituem-se em possibilidade de complementaciao do
conteudo escolar por meio de atividades ludicas, sendo que na primeira utilizam-se
jogos para vivéncia da logica matemadtica, na segunda os alunos participam de
atividades de reforco de leitura e escrita, ¢ na ultima tém a oportunidade de acessar

livros literarios e vivenciar a contacao de historias.



A Proposta elaborada pela SME para as escolas em tempo integral, assim como
o Projeto Politico-Pedagogico construido pela EMTI, apresenta o acesso aos esportes
como importante caracteristica para organiza¢do do contraturno na escola. Contudo,
observou-se que o trabalho relativo a prética de esportes ndo ¢ enfatizado, mesmo com o
espago da quadra coberta, talvez o Gnico espaco na instituicdo adequado para o tempo
integral. Foi possivel presenciar a mae de um aluno solicitando a direcdo da escola que
permitisse que seu filho saisse da institui¢do duas vezes na semana para freqiientar aulas
de futebol de saldo. A diretora ndo consentiu, pois alegou que as regras da escola ndo
permitem e ndo pode ser aberto um precedente. Mas essa situagdo demonstra a
necessidade que pais e alunos sentem quanto ao envolvimento com a pratica esportiva.

As meninas tém a possibilidade de participar de aulas de danca e balé, mas os
meninos, quando praticam esportes, o fazem livremente, sem qualquer orientacdo. Aqui
estd presente mais uma vez a separacdo por género relatada anteriormente. O
acompanhamento da oficina de Danca, oferecida no contraturno, por exemplo, mostrou
que a professora trabalha exclusivamente com as meninas, ensaiando coreografias e
ensinando fundamentos de danga, enquanto os meninos ficam restritos a uma parte da
quadra de esportes onde podem jogar futebol — desde que a bola ndo atrapalhe o ensaio
que acontece sob orientagdo da professora no outro pedaco da quadra.

De acordo com a observacao realizada, as duas oficinas de Leitura e Escrita que
as criangas freqiientam semanalmente, sob responsabilidade de agentes pedagogicas,
ndo tém um direcionamento preciso. As agentes trabalham conforme projetos
apresentados a coordenagdo pedagdgica, mas também realizam atividades em que os
alunos ficam completamente “livres”, isto ¢, o tempo da oficina ¢ destinado as
brincadeiras de escolha dos alunos. Os projetos formulados pelas agentes contemplam,
em uma oficina, trabalho com uma apostila que traz diversas atividades baseadas em
historias em quadrinhos, € em outra oficina o projeto prevé trabalho com jogos,
especialmente para que os alunos conhegcam as regras de diferentes jogos. Entretanto,
observou-se que as duas agentes pedagdgicas sdo chamadas para assumir a turma
quando falta qualquer professor, ou quando por algum motivo o horario de aulas do dia
precisa ser reformulado.

Dessa forma, quando os alunos estdo sob responsabilidade das agentes
pedagogicas no horario das oficinas, quase sempre compete a eles escolher em que tipo
de atividades querem se envolver. Alguns escolhem desenhar, outros brincam com

massinha, outros grupos se envolvem com jogos de dama e domino, e algumas criangas



ficam ociosas. Mas, mesmo sendo um tempo livre para os alunos, as agentes preferem
manté-los na sala de aula, pois afirmam que “em um espago menor ¢ mais facil conter
as criancas”. Quando decidem levar a turma para um espaco aberto, ndo utilizam a
quadra por ser um espaco grande, aproveitam um espaco arborizado préximo ao
estacionamento, pois ali os alunos sdo mantidos mais préximos. Nesse caso, 0s meninos
brincam com bola, ainda que o ambiente seja inadequado, € as meninas brincam com
elasticos e cordas, por isso todos se sujam bastante, devido as brincadeiras sob o sol
forte e ao fato de haver espacos ndo pavimentados.

Nota-se que o trabalho das agentes pedagogicas ¢ usado como peca chave no
turno vespertino para manter o horario dos alunos sempre preenchido. Nesse sentido, as
proprias agentes reclamam da impossibilidade de desenvolver um trabalho planejado,
pois a todo instante sdo chamadas para “tapar buracos” no horério dos alunos. Como
ndo dispdem de uma formagdo aprofundada, quando decidem trabalhar com atividades
realmente voltadas para leitura e escrita®, as agentes demonstram total despreparo,
sendo possivel observar que alguns alunos conseguem, inclusive, chamar atenciao e
corrigir erros graves de ortografia apresentados por elas, como a utilizacdo de letra
minuscula para escrita de nomes proprios.

Enquanto a turma participa de uma oficina, por vezes os alunos que recebem
intervencdo pedagdgica sdo retirados da sala e participam de um trabalho
individualizado que ¢ feito no corredor. O professor ou agente pedagdgico coloca uma
cadeira e uma mesa para o aluno e ali mesmo efetua o trabalho de acompanhamento
individual. Esse trabalho, mesmo ndo sendo realizado com uma estrutura fisica
adequada, ¢ indicado por professores e equipe pedagdgica como diferencial da escola
em tempo integral, pois os alunos podem receber ajuda em suas dificuldades sem
precisar deixar sua turma no momento em que esta recebe as aulas do contetido regular,
isto &, no turno matutino. E importante notar que, por mais que o tempo integral
possibilite a ampliagdo do tempo de convivéncia entre os alunos, o tempo de
atendimento individual ¢ destacado como o tempo que faz a diferen¢a na formacao dos
educandos.

H4 alunos que também saem das oficinas para participar de diferentes atividades
oferecidas na escola, por exemplo, algumas meninas participam de aulas de balé

oferecidas por uma voluntéria®®, e outras aprendem croché com uma agente pedagdgica

> Haja vista que o nome da oficina que oferecem ¢ “Oficina de Leitura e Escrita”.



que se dispds a ensinar, mesmo ndo sendo essa a sua fun¢do. Ressalte-se que, mais uma
vez, as atividades sdo exclusivas para a participagdo de meninas.

Os trabalhos voluntarios da professora de balé e da professora de croché
exemplificam como certo processo de desresponsabilizagdo do Estado pela educagao
publica se apresenta no cotidiano da EMTI. A escola possui também um projeto de
coleta seletiva de lixo que envolve toda a comunidade e promove competicao entre os
alunos que conseguem maior arrecadacdo. Uma vez que os recursos alcangados com o
projeto sdo destinados para a compra de material basico em falta na unidade, o projeto
também corporifica a necessidade que a escola tem de produzir meios para garantir seu
funcionamento, independente do auxilio governamental.

O acompanhamento da turma demonstrou que ha dias em que as atividades
realizadas no turno vespertino sdo distintas do turno matutino, na forma e no contetido,
e ha também dias letivos em que as atividades do periodo da tarde s3o repetitivas em
relagdo ao periodo da manha, especialmente quanto a forma. Foi possivel observar um
dia letivo em que todas as oficinas trabalharam com atividades escritas, seja no caderno
ou em folhas avulsas, de modo que ainda que o conteudo fosse diferente, relativo a
Musica ou a Lingua Espanhola, por exemplo, a forma e o tipo de atividade repetiam o
que os alunos haviam vivenciado no primeiro turno.

Nesse dia, especificamente, mesmo em uma atividade tdo distinta como a
proposta pelo “Projeto Horta”, em que os alunos participam do plantio e do cultivo de
hortalicas, as criangas precisaram realizar um extenso trabalho escrito sobre as
ferramentas necessarias em uma horta. Desse modo, ao final do periodo vespertino, os
alunos estdo quase sempre fatigados, por isso o professor responsavel pela ultima
oficina do dia convive normalmente seja com criangas dormindo sobre as mesas, seja
com a turma bastante agitada e barulhenta, demonstrando cansaco.

Em geral, sdo caracteristicas importantes para a compreensdao de como o tempo
escolar tem sido tratado na EMTI: a distincdo entre o turno matutino ¢ o turno
vespertino, sendo o primeiro composto por aulas e o segundo por oficinas; o aumento
do tempo de permanéncia dos alunos na escola e, em contrapartida, a diminuicdo do
tempo relativo aos conteudos basicos; a defesa do tempo individual do aluno com o

professor para o avango da qualidade do ensino; o controle sobre a movimentagao dos

%% Essa voluntaria oferece aulas de balé na escola ha dois anos, a partir desse ano ela foi contemplada com
uma bolsa para ajuda de custo oferecida pelo “Programa Mais Educacdo”, do governo federal, que
comegou a ser implantado na institui¢do.



alunos na escola; e a ndo articulacdo entre os pressupostos da organizacdo em ciclos de
formacao e a organizacdo em tempo integral.

A separagcdo entre o turno matutino € o turno vespertino se expressa na
nomenclatura das atividades, em um turno acontecem “aulas” € no outro acontecem
“oficinas”. Assim, os alunos entendem que em um turno devem proceder da forma
como a escola sempre funcionou, com a aten¢do voltada para o professor e para os
conteudos ministrados, enquanto no outro turno ¢ comum a compreensao de que as
atividades ndo sdo essenciais. Como a organizagdo do tempo escolar ¢ feita de maneira
a produzir tal diferencia¢do, os alunos apenas captam o que a disposi¢do do tempo
expressa, dando maior importancia para um tipo de conhecimento em detrimento do
outro, e fazendo distingdo de gé€nero entre as diversas modalidades, tendo em vista que
algumas tarefas sdo exclusivas para as meninas.

Observou-se que a ampliacdo do tempo que os alunos permanecem na escola,
embora aparentemente demonstre que estd sendo acrescentado tempo para a
aprendizagem, nao significa mais tempo gasto com o coletivo de alunos para
aprofundamento dos conhecimentos e superacdo das dificuldades. Em vez disso, o
tempo “a mais” oferecido destina-se a novos conteudos, como no caso do aprendizado
da lingua espanhola, que ¢ acrescentado no periodo vespertino, embora o tempo para a
lingua inglesa, presente no turno matutino, seja insuficiente. Ou como no exemplo da
disciplina Artes, que ¢ ofertada nos dois turnos, mas sem qualquer articulagdo de forma
ou contetido. O problema ndo estd especificamente no acréscimo de novas atividades,
mas no fato de que a separagdo entre os turnos, a dispersao de conteudos e a auséncia de
articulacao entre as areas de conhecimento impedem o aprofundamento e a apreensao
dos conceitos fundamentais em cada area.

Até mesmo do ponto de vista quantitativo o tempo para os conteudos
fundamentais ¢ diminuido, o que se expressa no fato de que os alunos precisam deixar
suas salas de aulas antes do encerramento do turno matutino para que sejam organizados
os “refeitdrios” e “dormitdrios”, ficando nos corredores sem qualquer atividade. Desse
modo, o tempo que anteriormente era garantido para o trabalho da professora referéncia
com os alunos ¢ alterado e torna-se necessario buscar formas para superacdo das
dificuldades de aprendizagem. No caso da turma observada, por exemplo, a professora
referéncia ndo segue a sugestdo de evitar as tarefas de casa e cotidianamente utiliza esse

mecanismo para refor¢ar os conhecimentos ministrados.



O atendimento individual por vezes se apresenta como um recurso encontrado na
organiza¢ao do tempo escolar na tentativa de solucionar dificuldades de aprendizagem.
Contudo, esse tipo de atendimento supde uma selecdo entre os alunos, uma vez que nao
¢ possivel atender a todos individualmente, de forma que apenas os casos mais
acentuados (sob a oOtica dos professores) sdo escolhidos. Para os demais alunos, a
ampliacao da jornada pouco acrescenta no trabalho de apreensdo dos contetidos basicos,
devido ao despreparo dos profissionais, como relatado anteriormente, ¢ devido ao
excessivo controle do tempo, que de certa forma impede o desenvolvimento de
habilidades para além da ordem e da obediéncia.

O controle exercido sobre o tempo escolar se anuncia pelo disciplinamento da
movimentacdo dos alunos, que seguem em fila para beber agua, para utilizar os
banheiros, para as refeigdes, para as oficinas, enfim, para qualquer agdo. Apesar de a
escola oferecer uma série de atividades diferenciadas no turno vespertino, os alunos
podem participar apenas daquelas designadas para sua turma. Nao hé livre acesso a
biblioteca ou a qualquer ambiente que os educandos queiram freqiientar no processo de
sua formagdo, cada lugar possui horario e forma definida para utilizagdo. Além disso,
dentro das salas de aulas o disciplinamento e o controle sdo mantidos, com a utilizagao
de “lugares marcados” para os alunos em algumas aulas e oficinas, impedindo a livre
organizacao entre os alunos.

Contudo, esses aspectos que caracterizam a compreensdo do tempo escolar na
EMTT sao reforgados, especialmente, pela presenga de uma caracteristica marcante na
institui¢do e, sobretudo, na Proposta elaborada pela SME, qual seja, o improviso. A
auséncia de articulagcdo entre os pressupostos que fundamentam a politica de ciclos de
formacdo e a organizacdo da escola em tempo integral também pode ser explicada por

meio do carater improvisado da coordenagdo do tempo escolar.

3.1. O “improviso” como proposta pedagogica na organizacao do

tempo escolar

A implantacdo do projeto de escola em tempo integral na unidade escolar

investigada caracteriza-se pela improvisagdo. Como explicito nas palavras de uma



educadora, o improviso esta presente na concepcao e na pratica do projeto:

A escola, tipo assim, ela trabalha s6 no improviso! Entdo, a palavra-
chave ¢é essa, sera que a educagdo vai continuar trabalhando s6 no
improviso? Tudo que a gente faz de bom, tudo que a gente faz e de
que a gente recebe reconhecimento, vocé pode ir na raiz do problema,
o problema ¢ o improviso e tudo acontece. E ja pensou se ndo tivesse
improviso? Aconteceria melhor, ndo aconteceria? E hoje a escola de
tempo integral tem mesmo de falar, hoje ela acontece mais no
improviso no que se refere & estrutura. E improviso em cima de
improviso, infelizmente! (E1)

A escola ndo possui estrutura adequada para a implantagdo de atividades em
tempo integral, o corpo docente nao discutiu a Proposta e os profissionais precisaram se
organizar para implementagdo de algo decidido fora da escola para constituir mudangas
profundas dentro da escola. O desconhecimento da equipe escolar quanto a Proposta
Politico-Pedagbgica elaborada pela SME para as escolas em tempo integral sugere que
o trabalho pedagogico na escola, relativo a ampliagdo do tempo de permanéncia dos

alunos, ndo foi pensado, refletido, discutido, mas improvisado:

No inicio de janeiro (de 2006) quando eu assumi a direcdo da escola
também fui comunicada que seria escola de tempo integral. Pra mim
era tudo novo, além da fungdo de ser diretora a proposta de escola de
tempo integral. De que forma aconteceu? Na regional me chamaram e
me falaram mais ou menos o qué que era uma escola de tempo
integral, pegando como experiéncia uma escola de Belo Horizonte, se
ndo me engano foi uma escola de Belo Horizonte que eles pegaram
como referéncia, ai passaram algumas informagdes, eu comecei a
pesquisar também na internet o qué que era a proposta de escola de
tempo integral e n6s comegamos na cara e na coragem [...] (E3)

O critério utilizado para escolha dessa unidade escolar para implantagdo da
Proposta nao foi fundamentado em estudos ou mesmo nas necessidades da comunidade
atendida, mas no fato de que a escola estava prestes a ser desativada e a SME avaliou a
possibilidade de mudar a organizacdo escolar e continuar os trabalhos na institui¢ao.
Isto ¢, a “solugdo” da “escola em tempo integral” estava pronta, a procura de um
problema que pudesse resolver, o que faz lembrar as analises realizadas ainda na década

de 1980:
Diante da situac@o critica em que se encontra a escola, parece que o

tema da extensdo da escolaridade ndo pode servir apenas a que nos
perguntemos como tal extensdo poderd contribuir para melhorar a



escola. Poderiamos estar incorrendo no erro de dispor de uma solugao
e estar a procura de um problema que ela possa resolver (PARO et al.,
1988, p. 221).

As marcas do improviso também estdo presentes no cotidiano da escola,
especialmente quanto a organizagdo fisica, na transformagdo de salas de aula em
113 LN 9 113 L 9 12 ~ : . ~
refeitorios” e “dormitérios” ou na utilizagdo dos espagos existentes entre os pavilhdes
para realizacdo das oficinas. O fato de os alunos ndo disporem de armarios para os
materiais ¢ também relevante na medida em que as criangas carregam o tempo todo suas

mochilas nas costas, veja-se parte da descri¢do de um dia letivo:

As mochilas dos alunos ficaram na pracinha enquanto eles foram
buscar o lanche. Os alunos ficaram em fila, proximos a cozinha,
aguardando sua vez de serem servidos. As 15:25h todos lancharam
torta de carne com suco de maracuja sentados em alguns degraus que
ficam de frente para um pavilhdo de salas de aulas. As 15:35h tocou o
sinal para o recreio. Os alunos foram até a pracinha, pegaram seus
materiais e deixaram na sala 2, depois foram para o recreio na quadra.
As 15:50h tocou o sinal para o fim do recreio e os alunos buscaram
suas mochilas na sala 2 e se dirigiram para a sala 6, onde foram
organizados em circulo para a oficina de Musica.

No periodo de acompanhamento da turma, foi possivel perceber as criangas
reclamando do fato de precisarem se deslocar com todos os seus materiais, algumas
inclusive fizeram referéncia a dores que sentiam no fim do dia em decorréncia desse
esforco. Além de ndo disporem de armarios para seus pertences, por vezes os alunos
também nao possuem material apropriado para permanéncia na escola em tempo
integral, exemplo disso ¢ que muitos freqiientam a escola com calg¢ados inadequados e,
no fim do dia, é habitual encontrar varias criangas descalgas, com seus calgados nas
maos, pois ndo suportam a falta de conforto. Como se deslocam na unidade escolar
durante todo o dia, participam de aulas de educagdo fisica, danca e diversas
brincadeiras, seria desejavel que todos estivessem devidamente vestidos e calgados de
forma confortavel.

As grandes filas formadas ao longo dos corredores demonstram uma maneira de
improvisar organizacao em meio a falta de espago. Ha turmas em fila para o almogo que
se encontram com turmas em fila para escovar os dentes, que se entrecruzam com
alunos em fila aguardando a arrumagao de salas de aula que se tornam “refeitorios” ou

“dormitorios”. Para o visitante ndo acostumado, a escola nesses momentos parece ou



uma estranha desordem com todos os alunos do lado de fora das salas de aula, ou uma
estranha ordem, nos dias em que ha maior quietude entre as criangas ¢ adolescentes e
eles permanecem de fato nas filas. Nesse ultimo caso o ambiente se assemelha aos
quartéis ou as instituicdes de aprisionamento, reiterando a nocdo de um forte
disciplinamento da movimentacdo dos alunos e do excessivo controle exercido sobre o
tempo escolar.

O improviso nao estd presente apenas com relacdo a estrutura fisica da escola,
mas também no aspecto da organizagdo pedagogica propriamente dita. Essa questdo se
evidencia no despreparo demonstrado pelas agentes pedagdgicas que, por vezes,
assumem a fungdo de professoras no turno vespertino, como apresentado anteriormente.
Também corrobora com o carater improvisado da proposta pedagdgica, o fato de
diversas vezes durante o periodo de observacdo, a pesquisadora ter sido convidada a
assumir a responsabilidade pela turma enquanto buscava-se material necessario para
determinada atividade, ou enquanto algum aluno era retirado da sala por motivo de
indisciplina.

Durante cada oficina no periodo da tarde, uma agente pedagogica percorre todas
as turmas e avisa para onde os alunos devem se dirigir no horario seguinte. Isso
demonstra que as oficinas ndo possuem lugar definido para acontecer e¢ a cada dia a
organizacao do horario de aulas pode variar. Diante de tamanha indefini¢do, acontece de
os professores ndo estarem preparados para o trabalho com esta ou aquela turma, e

acabam langando mao de atividades improvisadas, como no relato abaixo:

As 13:30h a professora da oficina de LIBRAS distribuiu folhas para
que os alunos pudessem desenhar (desenho livre), e disse que como
houve mudanga no horario ndo teve tempo de elaborar atividade
propria da oficina. As criangas desenharam livremente até as 14:20h,
quando foram encaminhadas para a segunda oficina do dia.

A proposta improvisada redunda também em tempo ocioso para os alunos ao
longo da tarde. Quando, por exemplo, as meninas participam de um ensaio de danca e
os meninos brincam livremente de jogar futebol, ¢ comum alguns meninos se
desinteressarem pelo jogo e ficarem “desocupados”, o que diversas vezes resulta em um
comportamento indesejado pelos professores. No exemplo citado, os meninos que se

desinteressam pelo jogo de futebol se divertem na tentativa de atrapalhar o ensaio de



danca das meninas, o que obviamente acontece porque sdo excluidos da atividade e
porque ndo ha planejamento e acompanhamento em uma atividade destinada a eles.

Observou-se que os professores e agentes educativos justificam o desinteresse e,
por vezes, a indisciplina dos alunos, com base na idéia de que a jornada didria de dez
horas na escola ¢ excessiva. Em geral, essa justificativa fundamenta a afirmagdo de que
como o tempo na escola ¢ exagerado, as questdes relativas a disciplina sao exacerbadas
devido ao cansaco e a convivéncia intensa entre professores’’ ¢ alunos. Contudo, a partir
da andlise dos dados coletados na institui¢do, pode-se afirmar que o problema ndo ¢ a
quantidade de horas que os alunos passam na escola, mas o fato de que o tempo escolar
¢ organizado de forma improvisada, com planejamento insuficiente € em uma estrutura
inadequada.

Enquanto a proposta da SME indica que o prédio e a estrutura da escola em
tempo integral devem ser um atrativo para a permanéncia dos alunos no contraturno
(permanéncia que ndo ¢ voluntaria, mas obrigatoria), a EMTI investigada nao possui
sequer banheiros com chuveiros em numero suficiente para atender a demanda de
alunos. A maior parte das atividades no turno vespertino ¢ realizada dentro das salas de
aula, de modo a repetir a estrutura e a forma do turno matutino.

O improviso também estd presente no que concerne a organizacdo do turno
intermedidrio, ndo apenas pelos “refeitdrios” e “dormitorios” preparados as pressas,
mas, sobretudo porque a institui¢do conta com o apoio voluntario de funcionarios para
funcionamento desse periodo. A SME ndo estabelece um coordenador que fique
responsavel pelos alunos a partir das 11:20h, quando encerra o horario dos
coordenadores (pedagogico e de turno) do matutino, até as 13h, quando tem inicio o
turno de trabalho dos coordenadores do vespertino.

Sendo assim, a diretora e o secretario geral da escola se alternam nesse horério,
mesmo sendo essa uma atividade que extrapola suas obrigacdes, € contam com a ajuda
de professores que trabalham na escola durante os dois periodos € que sdo igualmente
voluntarios, pois ndo sdo remunerados pelo trabalho no horario de almogo. Os Unicos
profissionais contratados para esse periodo sdo os agentes pedagdgicos, contudo, sem a

coordenagao devida, o trabalho deles € inviabilizado.

" Dentre os professores do quadro efetivo da escola, é grande o niimero de docentes que trabalha na
instituigdo durante o turno matutino e o turno vespertino, sendo que assumem distintas fungdes nos dois
turnos. A coordenadora pedagogica do vespertino, por exemplo, ¢ professora de educacdo fisica no
matutino.



Embora os profissionais da institui¢ao se alternem para garantir o funcionamento
do periodo intermedidrio na escola, ndo existem verbas que contemplem a alimentacao
deles nesse periodo. Desse modo, além de dispensarem voluntariamente seu tempo, os
funcionarios contribuem mensalmente com certa quantia em dinheiro para garantir que
possam se servir do almogo preparado para os alunos.

A andlise das fichas dos alunos da turma acompanhada pela pesquisadora,
mostra que os pais e responsaveis das criangas se preocupam com a qualidade do tempo
que estas permanecem na institui¢do. Em um item da ficha destinado ao preenchimento
de sugestdes para a escola, muitos pais destacam a necessidade de banheiro para banho,
aulas de teatro, aulas de natagdo, aulas de futebol de saldo e cursos de informatica. Isto
indica que apesar de os educandos estarem mais tempo na escola, os anseios dos alunos
e familiares ndo sdo atendidos quanto a oferta de atividades, antes, a escola apenas
aumenta o que ¢ oferecido em um turno.

Como a escola foi indicada para o estudo com base no critério de que fosse uma
instituicdo bem sucedida quanto a proposta de escola em tempo integral, a pratica do
improviso aparece também nas respostas apresentadas pelas coordenadoras e pela
diretora da escola quando procuram explicar os motivos dessa indicacdo. Segundo os
relatos, o sucesso da escola deve-se ao fato de a equipe gestora ter conseguido organizar

a rotina dos alunos em meio a falta de estrutura:

[...] a escola apesar de nao ter estrutura fisica, mas com os
profissionais que a rede nos ofereceu, nds tentamos organizar da
melhor forma fazendo escola em tempo regular pela manhid, o
intermediario, o horario das refeicdes ¢ do descanso e de tarde as
oficinas com a participagdo de todos os alunos em todas as oficinas
durante a semana, entdo a organizacdo eu acho que ¢ o fato que chama
mais aten¢do da Secretaria e a preocupagdo da escola de estar
acertando como escola em tempo integral e ndo com aquela concepgao
de que o aluno s6 tem que ter atendimento especial no ensino regular,
mas acreditando na educagdo da forma bem global mesmo (E3).

A equipe de professores da instituicdo ¢ apontada como diferencial para o
desenvolvimento do trabalho considerado bem sucedido. Nessa perspectiva € necessario
lembrar que os profissionais que atuam na escola nao passaram por formagao especifica,
apesar de a proposta elaborada pela SME enfatizar a necessidade de uma formacgao
diferenciada para as equipes que atuam na escola em tempo integral. As entrevistas

realizadas revelam que essa expectativa ndo se concretizou, inclusive no que diz



respeito ao acesso dos docentes a textos ou trabalhos que discutem o tema. Quando
perguntadas acerca da formacao oferecida aos profissionais para atuacao em escolas em

tempo integral, as educadoras revelaram:

Preparo? Nao houve um curso de formagdo pra professores de escola
integral, ndo houve, ndés fomos praticamente descobrindo como
trabalhar com essa escola. E fazendo adaptagdes e fazendo tentativas,
recuando, umas deram certo, outras ndo, ai a gente recua, tenta por
outro caminho [...] (E2)

Hoje nds temos tantas obras literarias pra gente fazer um estudo [...]
eu acho que deveria ter isso aqui em maos dos profissionais pra
ajudar. Eu mesma participei de um congresso do CENPEC, que o dia
que eu participei no inicio do ano passado, foi até aqui em Goiania, eu
sonhava que todos os profissionais daqui participassem la comigo, no
entanto s6 fui eu! E o proprio material que eles forneceram 14 em CD-
Rom, nossa senhora! Se fosse pra todos os profissionais [...]. Temos
assim, orientacdes isoladas, tipo no ano passado no Congresso Pensar
teve um mini-curso s pra profissionais de escola de tempo integral,
mas nao ¢ aberto a todos os profissionais, ¢ aberto a alguns e esses
alguns fazem um repasse que nem sempre € enriquecedor pro grupo.
Entdo, falta esse preparo mais aprofundado (E1).*®

Os relatos das educadoras confirmam que a formacgao prevista, ou mesmo a troca
de experiéncias entre as escolas que participam do projeto, prenunciada no texto da
Proposta elaborada pela SME, ainda ndo se efetivou. Ao longo do ano de 2008, por
exemplo, aconteceu apenas um encontro entre os profissionais que atuam em escolas de
tempo integral na Rede — cada escola escolheu um nimero determinado de
representantes para participar do evento —, 0 proximo encontro previsto para 0 mesmo
ano seria destinado a discussdo das questdes levantadas no primeiro, como necessidade
de reducao da carga horaria, dentre outros problemas, mas o segundo encontro nao
aconteceu.

O planejamento nas escolas em tempo integral, de acordo com o projeto da
SME, deveria acontecer quinzenalmente, entretanto, no ano em que o tempo integral
comegou a ser implementado na Rede Municipal de Ensino, o periodo destinado ao

planejamento, que acontecia nas sextas-feiras, foi retirado do calendério:

% O Centro de Estudos e Pesquisas em Educagfo, Cultura ¢ A¢io Comunitaria, CENPEC, citado na
entrevista, ¢ uma organiza¢do nao-governamental que atua em diversos projetos de incentivo a educagéo
integral. O CD-Rom a que a educadora se refere foi organizado pelo CENPEC e traz exemplos de
diversos projetos de escola em tempo integral em andamento no Brasil, numa tentativa de sensibilizar as
Secretarias de Educagdo para a implantagdo do tempo integral nas escolas.



[...] hoje tem um desafio que ndo temos mais a sexta-feira para fazer
esse planejamento pedagdgico, entdo ¢ algo que a gente perdeu e que
significa muito essa perda porque nds temos que nos reunir ou a noite
ou aos sabados e muitos professores tem trés turnos de trabalho,
muitos fazem cursos a noite, enfim, cada um tem o seu compromisso
(E2).

Foi até assim hilario, até mesmo hilario, porque quando chega a escola
de tempo integral, acaba-se o planejamento pedagogico das sextas-
feiras (E1).

Assim como os encontros para formacao dos profissionais atuantes em escolas
de tempo integral sdo escassos, o processo de planejamento nas escolas em tempo
integral por vezes ¢ também dificultado. Esse fato ¢ importante tendo em vista que a
articulacdo das atividades que acontecem no periodo matutino e no periodo vespertino
depende de planejamento e de atuagdo conjunta da equipe. Nesse sentido pode-se
questionar se o tempo a mais que a crianca passa na escola tem o sentido de ampliar de
fato sua aprendizagem, ou se objetiva muito mais ocupar o aluno, independente de
articulagdo entre o curriculo comum e a parte diversificada.

A escola constituida com a proposta de tempo integral na Rede Municipal
goianiense ¢, portanto, uma escola improvisada. No entanto isso esta relacionado ao fato
de a Proposta elaborada pela SME ser, em si mesma, uma Proposta improvisada. Como
destacado anteriormente, o texto elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo
termina com uma virgula. E possivel afirmar que se trata de um erro de digitagdo,
contudo, o erro ¢ emblematico tendo em vista que a analise da Proposta demonstra sua
constru¢do improvisada e repleta de lacunas. Assim, o improviso ndo estd apenas na
forma de implantacdo, mas na produc¢do da Proposta.

Como o documento que regulamenta e propde a implantacdo de escolas em
tempo integral na Rede Municipal ¢ um documento improvisado, a pratica na EMTI
segue a mesma tendéncia. Essa relagdo, de certa forma, pode explicar o fato de a escola
ter sido indicada como o caso mais bem sucedido na rede, isto €, sua pratica estd em
consonancia com a Proposta, tendo a mesma caracteristica central na compreensdo e
organizacao do tempo escolar, ainda que tal caracteristica seja a improvisagao.

Da mesma forma, como as relagdes entre a organizagdo da escola em ciclos e a
ampliagdo da jornada didria ndo estdo claras na Proposta, também ndo estdo explicitadas
no cotidiano da EMTI. Apesar de que tanto os ciclos como o tempo integral supdem

mudanca na compreensdo do tempo escolar, estdo ausentes esclarecimentos sobre em



que medida essas duas politicas se articulam e em que medida se complementam ou se
excluem na organizagdo do tempo na Rede Municipal de Educagdo. Na escola, devido
ao esforco que o tempo integral demanda, toda a atengdo dos profissionais ¢ voltada
para sua coordenacao, ficando a questdo dos ciclos relegada ao turno matutino, servindo
mais especificamente como modelo de separagdo das turmas, sem quaisquer outros
aprofundamentos.

Mas ainda que o quadro delineado, de uma escola organizada com base no
improviso, aparentemente possa significar um ambiente em que a educagdo ndo
acontece, deve-se ressaltar que o improviso também constitui o processo educativo.
Afinal, a instrumentalizacdo do tempo, a perda de tempo, a auséncia de sentido na
utilizagao do tempo, a falta de articulagdo entre as atividades, as filas, enfim, o modo
como a relagdo espago-tempo se rearticula, constitui os processos educativos em curso
nessa escola.

A improvisacdo, elemento marcante no cotidiano da EMTI, de certa forma, esta
presente também em outras propostas de escola integral em andamento no Brasil. O
estudo de Ferreira (2007), realizado na Rede Municipal de Apucarana/PR, o estudo de
Germani (2006), com foco na Rede Municipal de Curitiba/PR, e o trabalho de Pires
(2007), realizado em Blumenau (SC), expressam essa tendéncia, ainda que os referidos
autores nao utilizem a denominagdo aqui empregada. A organizacao do tempo integral
na escola tem contribuido, portanto, para uma compreensdo do tempo escolar na
perspectiva de sua disposi¢do quantitativa, incidindo predominantemente nos aspectos
concernentes ao aumento do tempo, em detrimento de uma apreensdo dos elementos

qualitativos do uso do tempo.



Capitulo II1

A compreensao do tempo escolar na escola integral

O TEMPO

[...] Mas que raiva impotente da no Velho

quando encontra criangas a brincar de roda

e ndo ha outro jeito sendo desviar delas a sua cadeira
de rodas!

Porque elas, simplesmente, o ignoram...

Mario Quintana (2005)

As propostas recentes de organizacdo da escola em tempo integral vinculam-se a
um contexto amplo de reformas educacionais no Brasil e na América Latina, no qual
tem sido atribuido a educacdo uma posicao estratégica perante as novas exigéncias e
demandas impostas pelo mercado a partir da década de 1990. Nesse contexto, caberia
aos processos educativos o poder de sustentagdo da competitividade, de modo que a
educacdo, especialmente escolar, devesse ganhar centralidade nas politicas publicas e
tornar-se objeto de orientagdes de organismos internacionais que atuam na defini¢do das

politicas para a educagao.



A Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos”, mundialmente conhecida
como um marco das reformas educacionais da década de 1990, propds significativas
alteracdes para a politica educacional dos paises considerados em desenvolvimento. Os
governos participantes da Conferéncia se comprometeram a programar agdes para
reformar os sistemas de ensino e garantir, essencialmente, educacdo basica de qualidade

para todos. Contudo, Torres (1994) afirma que:

Os documentos da Tailandia aceitam leituras muito diversas (em
virtude de seu nivel de generalidade, de falta de contexto, da
simplificacdo dos postulados, da ambigiiidade e da imprecisdo
conceituais, do carater abrangente da proposta e do encobrimento do
conflito e da contradigdo etc.). A partir deles, pode-se derivar tanto
uma revolugdo educativa quanto simplesmente algumas modificagdes
superficiais e parciais (p. 109).

O Brasil iniciou esforco no sentido de cumprir o acordo firmado, que visava,
essencialmente, a universalizagdo da educacdo basica, a melhoria dos resultados da
aprendizagem por meio da satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem®, a
reducdo dos indices de analfabetismo de adultos e a ampliagdo geral dos servigos de
educagdo basica para formacdo de outras competéncias necessarias. Assim, na
perspectiva de atender as recomendagdes da Conferéncia, ratificadas também em outros
documentos internacionais®', diversas medidas foram tomadas pelo governo brasileiro,

como expressa a critica feita por Shiroma, Moraes e Evangelista:

[...] as recomendagdes de Jomtien e de outros foruns promovidos por
Organismos Multilaterais podiam ser claramente identificadas em
alguns anteprojetos de LDBEN que tramitaram durante oito anos no
Congresso Nacional, prenunciando os cortes de verbas e a
privatizacdo que assombrariam a educagdo nos anos subseqiientes [...],
a medida que a lei educacional era debatida, o governo impingia, por
meio de decretos, resolugoes e medidas provisorias, o seu projeto
educacional, articulado aos designios firmados em Jomtien e aos
grandes interesses internacionais (2000, p. 62).

% Realizada em Jomtien, Tailandia, esta conferéncia foi financiada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM).

5 Sobre o conceito de Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBA), ver Torres (1994).

' Como o documento elaborado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
intitulado “Transformacion Productiva con Equidad”, e o Relatério Delors, encomendado pela UNESCO.



O processo de reformas obteve ampla aceitagdo com base no divulgado fracasso
do ensino publico brasileiro, expresso nas taxas de evasao, repeténcia e distor¢ao idade-
série, além disso, as reformas foram justificadas pelo cumprimento de uma agenda
internacional. No caso do Brasil, especialmente, as mudangas propostas foram
direcionadas, preponderantemente, para o ensino fundamental, com a concentragdo dos
esforcos nao mais na universalizacdo do acesso, mas na qualidade do ensino, com o
intuito de garantir a permanéncia dos alunos na escola.

Deste modo, sucederam-se medidas para transformar o ensino fundamental no
pais e inseri-lo em um patamar de melhores indices perante os organismos
internacionais. Dentre diversas acdes estimuladas e implantadas pelo governo federal
em parceria com as esferas estaduais e municipais, ¢ possivel citar, dentre outros, a
criacdo do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF)®, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDE),
o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), os sistemas de avaliagdo da educagdo basica e o Bolsa-Escola. Esse ultimo tem
sido considerado importante para garantia da permanéncia dos alunos na escola, uma
vez que concede ajuda financeira a familia com criangas em idade escolar, cuja renda
per capita seja inferior a um minimo estipulado pelas regras do programa, de modo que
a bolsa ¢ condicionada a matricula e a freqliéncia dos alunos na escola.

Nessa perspectiva, de estabelecer programas para assegurar O acesso € a
permanéncia no ensino fundamental, sucederam-se também projetos voltados para a
reorganizagdo curricular e reorganizacdo do tempo escolar, na tentativa de conferir
concretude a um ensino diferente, aberto a novos segmentos populacionais® e que
correspondesse ao desafio de estabelecer uma educagdo de qualidade, para além do
desafio anterior de promover a universaliza¢do do ensino®. Assim, diversos estados e

municipios brasileiros promoveram a implementacdo de propostas de progressao

2 Atualmente transformado em FUNDEB, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo, como descrito no capitulo primeiro.

8 Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo Ministério da Educacdo, entre os anos de 1995 e 1999,
cerca de 3,4 milhdes de alunos foram incorporados ao ensino fundamental brasileiro.

6 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 2006, 32,5
milhdes de estudantes com idade entre sete e quatorze anos freqiientam a escola no Brasil, o que
representa 97,6% do total de criangas nessa faixa etaria. Contudo, “se hoje ¢ possivel dizer que,
tendencialmente, em paises como o Brasil, as criangas com idade correspondente tém maiores
oportunidades de acesso a educagdo basica, a ma qualidade dessa educagdo desmente a idéia de sua
universalizagdo” (MIRANDA e RESENDE, 2009).



continuada, aprova¢ao automatica, organizac¢ao da escola em ciclos de formagao e, mais
recentemente, organizagao da escola em tempo integral, objeto desse estudo.

A analise das propostas de escola integral em andamento no Brasil, descrita no
capitulo primeiro e, particularmente em uma escola da Rede Municipal de Educagado de
Goiania, exposta no capitulo segundo, sugeriu algumas questdes centrais para a
discussdo da maneira pela qual a ampliagdo do tempo escolar vem sendo tratada e
compreendida por essas propostas. Foram identificados como elementos principais:
certo processo de desresponsabilizacdo do Estado pela educag@o publica no processo de
implantacdo das propostas de escola integral em andamento; a énfase na questdo do
risco social como justificativa para a necessidade de permanéncia dos alunos na escola
com jornada ampliada; uma distincdo conceitual entre escola integral e educacao
integral; e a busca por um ‘“novo” modelo de escola como explicagdo para os
fundamentos da escola em tempo integral.

Para discussdo dessas questdes identificadas, optou-se por agrupa-las no
presente capitulo em dois grandes temas, quais sejam, a relacdo entre Estado e
sociedade civil e a compreensdo de educagdo integral como inovagdo. A andlise que se

segue retoma a literatura que discute escola integral no Brasil®

para ilustrar algumas
questdes identificadas, assim como para contribuir com a discussdo pretendida.
Recorre-se aos postulados tedricos de Gramsci e as contribuigdes de Mészaros para

elucidar os temas em debate.

3.1. A relacao entre Estado e sociedade civil

Na discussdao sobre a relacdo entre Estado e sociedade civil, a referéncia
gramsciana ¢ importante suporte tedrico. Gramsci considera que a idéia de Estado, em
seu sentido restrito®, refere-se a estrutura, aos aparelhos repressivos, a burocracia, ao
carater coercitivo, enfim, a todo o aparato governamental formal, seja ele

administrativo, legal ou coercitivo, por meio do qual a classe dominante legitima e

% Listada no apéndice A, conforme referido na Introducdo dessa dissertagio.

% Qs conceitos de Estado “restrito” e “ampliado” sdo inspirados na proposicdo de Carlos Nelson
Coutinho, mas este autor lembra que a expressdo “teoria ampliada do Estado” foi utilizada primeiramente
por Christine Buci-Glucksmann. Conferir Coutinho (2003, p. 123).



impoe seu poder como, por exemplo, as forgas armadas, o sistema judiciario, o governo,
entre outros. Gramsci denomina o Estado restrito também por “sociedade politica”. Esse
conceito de Estado esta presente nas elaboragdes de Marx a partir da andlise das
relagdes de forgas do século XIX, periodo historico em que sua obra foi produzida.

A época de Marx, a sociedade politica se sobrepunha a sociedade civil, ou seja,
era exatamente o Estado-coer¢do que predominava. Desse modo, a concepgao classica
de Marx que considera o Estado como “comité executivo” para gerir os negocios da
burguesia®’ possui uma contribuigdo clara para a teoria politica, pois compreende que o
Estado ndo representa apenas interesses individuais, mas representa interesses de classe,
isto ¢é, da classe dominante.

Tendo em vista esta premissa, e considerando as modificagdes ocorridas na
sociedade capitalista em fins do século XIX®, Gramsci amplia o conceito de Estado;
para ele, o Estado se desenvolvera e ndo poderia mais ser compreendido somente como
sociedade politica, haja vista que uma nova instancia de dominio estatal era manifestada
pela sociedade civil, caracterizada pela hegemonia. Assim, o Estado, em seu sentido
“ampliado” inclui a sociedade politica e a sociedade civil. Nas palavras de Gramsci:
“por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho
‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (2002, p. 254).

O conceito de “sociedade civil” €, pois, a base e o meio privilegiado através do
qual Gramsci enriquece, com novas determinagdes, o conceito marxista do Estado. Por
sociedade civil, entendem-se os organismos de participacdo politica aos quais se adere
voluntariamente, por isso sdo “privados”, e que se caracterizam pela busca do consenso
em detrimento do uso da repressdo, como as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos,
as escolas, as organizacdes profissionais, os meios de comunicagao, etc.

O Estado “ampliado” comporta, portanto, a sociedade politica, ou o Estado-
coer¢do, formado pelo conjunto dos mecanismos por meio dos quais a classe dominante
detém o monopolio legal da repressao e da violéncia, € a sociedade civil, composta

pelas organizagdes responsaveis pela elaboragdo e difusdo dos valores e das ideologias.

 Marx e Engels afirmam: “O poder executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar
os assuntos comuns de toda a burguesia” (2000, p. 12).

% Contexto em que o capitalismo baseado na livre concorréncia abre espago para o processo de
concentragdo da producdo ¢ dos capitais (monopolios), ¢ a classe operaria ganha for¢a por meio do
grande crescimento de suas organizagdes no campo sindical e politico-partidario. Ver Hobsbawm (2006).



Sociedade politica e sociedade civil constituem um bloco historico”. Nessa perspectiva,

Gramsci (2002, p. 244) esclarece:

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo,

identificagdo que €, precisamente, uma reapresentacdo da forma
corporativo-economica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nogdo geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couracada de
coergao).

Hé uma relacdo dialética entre sociedade politica e sociedade civil, ou melhor,
uma relacdo de “identidade-distincao” (GRAMSCI, 2002, p. 282). Na organizacao da
vida social, ambas conservam ou promovem determinada base econdmica de acordo
com o interesse de uma classe social fundamental, contudo, no ambito da sociedade
civil as classes buscam exercer sua hegemonia, isto ¢, buscam conseguir “adeptos” para
suas posicoes de acordo com a diregdao politica e o consenso, enquanto na sociedade
politica as classes exercem dominac¢do mediante coer¢do ou ditadura.

Gramsci desenvolve suas reflexdes sobre a hegemonia a luz da andlise sobre as
mudangas na correlagdo de forgas sociais ocorridas na passagem do “Estado restrito” ao
“Estado ampliado”, pois € especificamente o conceito de hegemonia que explica as
transformagdes na relag@o entre Estado e sociedade. Soares (2000, p. 42) lembra que na
concepcdo gramsciana, as lutas sociais existentes no “Estado restrito” sdo designadas
guerra de movimento, ¢ as que se desenvolvem no “Estado ampliado”, guerra de
posi¢do.

A guerra de posi¢do tem uma especificidade nova na histdria da luta de classes
porque se trata de luta ideologica realizada no plano cultural. Sendo assim, a luta pela
hegemonia significa a luta por obten¢do de uma posi¢cdo de dominio e dire¢do a que se
chega por meio do consentimento ativo das massas a determinada ideologia que, por sua
vez, converte-se em historia, haja vista que a busca pela consolidacdo de uma vontade
coletiva tem a ver com uma “consciéncia operosa da necessidade historica”
(GRAMSCI, 2002, p. 17). Logo, para permanecer na direcdo do Estado, torna-se cada

vez mais necessaria a aceitacao do papel das massas no processo politico.

% Conceito que denomina “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos
contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2002, p. 26).



A hegemonia ganha importancia num contexto em que as classes subalternas
comegam a se organizar € a assumir, na sociedade civil, posi¢cdes de forga que antes
estavam reservadas somente a sociedade politica. Nesse contexto, o exercicio do poder
por parte dos grupos dominantes ndo pode mais se efetivar sem o consenso dos
governados, e a instancia onde se busca obter o consentimento ativo das massas
formando uma vontade coletiva ¢ a sociedade civil, que em lugar de exercer uma
pressao externa para alcancar o conformismo das classes trabalhadoras, busca sua
adesdo “voluntaria”.

Desse modo, a hegemonia e a dominagdo, o consenso ¢ a coercdo, a direcdo e a
ditadura coexistem em qualquer forma de Estado. Gramsci afirma que o erro freqiiente
em politica acontece por uma inexata compreensdo do que ¢ o Estado “no significado
integral: ditadura + hegemonia” (2002, p. 257). O que diferencia os Estados entre si ¢ a
predominancia de uma ou de outra instancia, isto ¢, um Estado pode ser mais
hegemonico-consensual e menos ditatorial, e vice-versa, de acordo com a correlagdo de
forcas entre a estrutura e a superestrutura’.

O fortalecimento da sociedade civil, em detrimento da sociedade politica, motiva
uma concretizagdo dialética na questdo do modo pelo qual a base econémica determina
as superestruturas, de modo que essa determina¢do ¢ mais complexa e mediatizada onde
a sociedade civil ¢ mais forte. Nesse sentido, Gramsci afirma que a estratégia politica de
cada grupo social em disputa deve levar em conta a andlise das manifestagdes concretas
das relacdes entre as forgas sociais, entre as forgas politicas e entre as forcas militares.

Segundo o autor,

[...] a observagdo mais importante a ser feita sobre qualquer andlise
concreta das relagdes de forga é a seguinte: tais analises ndo podem e
ndo devem ser fins em si mesmas [..], mas s6 adquirem um
significado se servem para justificar uma atividade pratica, uma
iniciativa de vontade (GRAMSCI, 2002, p. 45).

Sendo assim, a hegemonia se expressa a partir de condi¢cdes objetivas que

fornecem uma base para seu estabelecimento:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados
em conta os interesses ¢ as tendéncias dos grupos sobre os quais a

" Gramsci retoma do marxismo classico esses dois conceitos: o termo ‘“estrutura” refere-se, de modo
geral, a base material dos meios de produgdo, e “superestrutura” refere-se a base ideologica. Na
perspectiva gramsciana ha uma relagdo orgénica e dialética de distingdo e reciprocidade entre essas
esferas que, por sua vez, também formam um bloco histdrico.



hegemonia serd exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto €, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem
econdmico-corporativa; mas também ¢ indubitavel que tais sacrificios
e tal compromisso ndao podem envolver o essencial, dado que, se a
hegemonia ¢é ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econdmica; ndo pode deixar de ter seu fundamento na fun¢do decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica (GRAMSCI, 2002, p. 48).

A condi¢@o para a reprodug¢do do consentimento ¢ que o sistema hegemonico
produza resultados que, em certa medida, satisfacam os interesses materiais de varios
grupos sociais. Pois, assim, as relagdes capitalistas de produ¢ao podem ser mantidas sob
condigdes ‘“‘democraticas” (pelo menos aparentemente) e, em conseqiiéncia, a
exploracdo pode ser mantida com a aquiescéncia dos explorados.

Quanto mais a sociedade civil cresce e se fortalece, mais o Estado utiliza o
consenso, em detrimento da coer¢o, para assegurar o poder’’. Em sua analise sobre o
uso da forca e do consenso na reconstru¢do dos Estados no periodo pds-guerra, Gramsci

argumenta:

Como em cada Estado o conjunto das relagdes sociais era diferente,
diferentes deviam ser os métodos politicos de emprego da forga e a
combinacdo das forcas legais e ilegais. Quanto maior é a massa de
apoliticos, tanto maior deve ser a contribuicdo das forgas ilegais.
Quanto maiores sdo as forgas politicamente organizadas e educadas,
tanto mais € preciso “resguardar” o Estado legal, etc (2002, p. 265).

Na perspectiva gramsciana, a hegemonia ¢ sempre revestida de coerg¢do, o que

assinala uma relagdo intrinseca entre o exercicio da for¢a e do consenso:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do
regime parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forga e do
consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com
que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados orgdos da opinido publica — jornais e¢ associa¢des —, 0s
quais, por isso, em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados
(GRAMSCI, 2002, p. 95).

" Gramsci denomina de orientais as sociedades em que o papel exercido pela sociedade politica é forte e
o exercido pela sociedade civil ¢ fraco, e ocidentais aquelas em que tanto a sociedade politica como a
civil s@o fortes. Tais conceitos ndo se referem ao posicionamento geografico dos paises, mas a estrutura
politica dos mesmos. Nas palavras do autor: “No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era
primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e, ao
oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil”
(GRAMSCI, 2002, p. 262).



Por conseguinte, a coer¢do ¢ o consenso nao sdo opostos, antes, a forga ¢ um
elemento constitutivo do consenso na medida em que qualquer ruptura deste traz a tona
os mecanismos de coer¢do que permanecem latentes enquanto o consenso se mostrar
suficiente para manter a reprodu¢do das relagdes sociais. O que une o exercicio da forga
ao exercicio do consenso ¢ a opinido publica criada preventivamente em torno das agdes
da classe hegemonica™: “o que se chama de ‘opinido publica’ estd estreitamente ligado
a hegemonia politica, ou seja, ¢ o ponto de contato entre a ‘sociedade civil’ e a
‘sociedade politica’, entre o consenso ¢ a forga” (GRAMSCI, 2002, p. 265).

O exercicio de convencimento da opinido publica relaciona-se profundamente
com a fun¢do educativa que o Estado possui em todas as suas esferas, no governo, nos
partidos, nas associagdes politicas, sindicatos, etc., pois toda relacdo de hegemonia ¢
também uma “relacdo pedagogica”. Gramsci afirma que “o Estado tem e pede o
consenso, mas também ‘educa’ este consenso” (2002, p. 119). E a maneira mais “facil”
que a burguesia, como classe dominante, encontra de educar e conseguir um ativo
consentimento em torno de seus ideais é fazer concessoes aos trabalhadores, com vistas
a assegurar seu dominio politico e manter a diregdo intelectual e moral da classe
operaria.

A argumentagdao de Gramsci sobre a racionalizacdo da produgdo e do trabalho
nos Estados Unidos da América, nas primeiras décadas do século XX, exemplifica a
relacdo entre o uso da forga e da persuasdo no convencimento da classe trabalhadora.
Segundo o autor, o fordismo™ utilizou a forga para destruir o sindicalismo operario de
base territorial, mas, simultaneamente, concedeu aumento de salarios e beneficios
sociais aos trabalhadores, garantindo a adesdao da classe operaria em torno do ideal de
constitui¢do de um novo tipo de homem, necessario ao novo tipo de trabalho e de
processo produtivo. Toda a vida do pais centrou-se na produgdo, por isso foi possivel
afirmar que “A hegemonia nasce da fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de

uma quantidade minima de intermedidrios profissionais da politica e da ideologia”

(GRAMSCI, 2001, p. 247-248).

2 Por isso existe luta pelo monopdlio dos érgdos da opinido publica, como jornais, partidos e outros,
especificamente para que “uma s6 forca modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional,
desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica” (GRAMSCI, 2002, p.
265). E importante ressaltar que “a imprensa é a parte mais dindmica desta estrutura ideoldgica, mas nio
a Unica: tudo o que influi ou pode influir sobre a opinido publica, direta ou indiretamente, faz parte dessa
estrutura. Dela fazem parte: as bibliotecas, as escolas, os circulos e os clubes de variado tipo, até a
arquitetura, a disposi¢do ¢ o nome das ruas” (GRAMSCI, 2004, p. 78).

¥ Gramsci (2001) utiliza o termo “fordismo”, de modo geral, para designar um modelo de produgio que
nasce nas fabricas de Henry Ford nos E.U.A. ¢ se expande para um carater ideologico, politico e cultural
(americanismo) que resulta da necessidade de organizagdo de uma economia programatica.



Os altos salarios alcangados pelos trabalhadores nesse momento de

racionalizacao da producao sao um modelo de concessao feita para manter a hegemonia:

[...] a coercdo deve ser sabiamente combinada com a persuasdo e o
consenso, ¢ isto pode ser obtido, nas formas proprias de uma
determinada sociedade, por meio de uma maior retribuicdo, que
permita um determinado padrao de vida, capaz de manter e reintegrar
as forcas desgastadas pelo novo tipo de esfor¢o. Mas, tdo logo os
novos métodos de trabalho e produgdo se generalizarem e difundirem,
tdo logo o novo tipo de operario for criado universalmente e o
aparelho de producdo material se aperfeigoar ainda mais, o turnover
excessivo serd automaticamente limitado pelo desemprego em larga
escala e os altos salarios desaparecerdo (GRAMSCI, 2001, p. 273).

Nessa perspectiva, de “tempos em tempos” a classe dominante fica obrigada a
fazer diversas concessoes as classes subalternas, dentre elas, a escola tornou-se uma das
mais essenciais™. A disputa entre as classes sociais fundamentais pela hegemonia
implica confronto entre projetos sociais e politicos distintos, que se manifesta também

no campo educacional, dando forma as bases da organizacao escolar:

[...] para se garantir como classe dirigente, a classe dominante toma a
iniciativa de estruturar uma proposta educacional que leve em conta as
demandas populares. A ‘“concessdo” ao novo — ao movimento
socialista — ¢ feita justamente para sufoca-lo, para manter o “velho”,
ndo apenas sua dominagdo econOmica como também sua direcao
politica e cultural sobre a sociedade (SOARES, 2000, p. 437).

O Estado capitalista desenvolveu sua hegemonia com acgdes efetivas na
aparelhagem estatal e na sociedade civil, mas, por ocasido do carater contraditério das
sociedades de classes, ¢ possivel desenvolver-se também uma contra-hegemonia por
parte das classes dominadas comprometidas com a formagdo de uma outra
sociabilidade. Nesse sentido, a escola define-se por uma instancia da sociedade civil que
em seu cerne ¢, a0 mesmo tempo, concessao da burguesia, resultado das reivindicagdes
das classes trabalhadoras, e um espaco propicio para a formacgao da contra-hegemonia.
Manacorda (1990, p. 125) acrescenta que “Gramsci coloca a escola no centro da dupla

acdo da hegemonia (com relacdo aos intelectuais e as massas), sublinhando a

™ De acordo com Lopes (1982, p. 5), a educagdo publica nfo é uma invengdo da Modernidade, contudo, &
“na Revolucdo Francesa que a burguesia, classe ascendente ao poder, desejando substituir a instrugdo do
periodo absolutista por uma nova, apropria-se da idéia da educagdo publica, redefinindo-a e convertendo-
a em um dos instrumentos disseminadores de sua visdo do mundo”. Entretanto, quando se diz que a
escola ¢ uma concessdo da burguesia as classes economicamente inferiores, ndo se exclui o fato de que,
historicamente, estas classes lutaram efetivamente pelo acesso a educagao escolar.



importancia que um programa escolar ¢ um principio educativo tém para o éxito dessa
acao”.

Assim, os projetos educacionais e, particularmente, escolares, devem ser
discutidos tendo-se em vista a relacao entre Estado e sociedade civil e, sobretudo, a
noc¢do de que a educacdo ¢ um campo de disputa hegemonica. As propostas recentes de
organizacao da escola em tempo integral no Brasil repdem essa discussdo na medida em
que compreendem o tempo escolar na perspectiva de certa desresponsabilizagao do
Estado pela educagdo publica, e na medida em que apresentam novas funcgdes a serem
exercidas pela escola, especialmente relativas a questdo do risco social de criangas e
adolescentes.

3.1.1. A desresponsabilizacdo do Estado pela educagao publica

Ao apresentar sua proposta educacional, denominada “escola unitaria””,

Gramsci destaca uma questdo fundamental quanto ao estabelecimento de qualquer
mudanga no que concerne a educacdo formal, isto €, afirma que a instituicdo escolar
deve ser totalmente assumida pelo governo. Isso se refere inclusive a manutencao
financeira dos educandos, pois somente assim “a inteira fun¢ao de educagdo e formagao
das novas geragdes deixa de ser privada e torna-se publica” (GRAMSCI, 2004, p. 36).

A publicidade da educacdo e a responsabilidade do Estado frente as questdes
educacionais, nessa perspectiva, representam a possibilidade de estabelecer uma escola
que efetivamente seja ofertada a todos. A critica gramsciana se estabelece pelo fato de
existirem diferengas entre a escola que a classe dirigente freqlienta e a escola destinada
as classes trabalhadoras. Essa diferenciagdo, na otica de Gramsci, s6 poderia ser
superada pela proposicdo de uma escola Unica, absolutamente publica e de
responsabilidade do Estado.

A ampliagdo da jornada escolar e, por sua vez, o aumento do tempo das criangas
na escola publica, significa, aparentemente, que a atuagdo do Estado em seu papel de
promover a educagdo formal tem sido ampliada. O estudo sobre as propostas de escola
integral em andamento no Brasil e, em particular, em uma escola da Rede Municipal de

Educagao de Goiania mostrou, entretanto, que essa aparente percep¢ao nao se confirma.

> Para Gramsci, a escola deve ser formativa em sua esséncia e Unica para todas as classes, isto €, uma
“escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2004, p. 34).



Em todas as propostas de escola integral examinadas estdo previstas parcerias
com Orgaos da iniciativa privada e acontece um incentivo ao trabalho voluntario, que
significa o trabalho nao remunerado exercido por profissionais que nao pertencem aos
quadros de funciondrios das escolas. Nesse sentido, proliferam algumas interpretacdes
contemporaneas da teoria gramsciana que tendencialmente identificam a abertura a esse
tipo de parceria, especialmente com a participagdo de organizacdes nao-
governamentais, como um componente da idéia de Estado ampliado, por meio do
conceito de sociedade civil. Deve-se ressaltar, todavia, que do ponto de vista da
concepcao de Estado na teoria de Gramsci, o conceito de sociedade civil compreende
“uma arma contra o capitalismo, nunca uma acomodagao a ele” (WOOD, 2003, p. 208).

Sendo assim, o risco de estabelecer esse emprego amplo do termo

[...] estd no fato de a logica totalizadora e o poder coercitivo do
capitalismo se tornarem invisiveis quando se reduz todo o sistema
social do capitalismo a um conjunto de instituicdes e relagdes, entre
muitas outras, em pé de igualdade com as associacdes domésticas ou
voluntarias. Essa redugdo ¢, de fato, a principal caracteristica
distintiva da “sociedade civil” nessa nova encarnacao. O efeito é fazer
desaparecer o conceito de capitalismo ao desagregar a sociedade em
fragmentos, sem nenhum poder superior, nenhuma unidade
totalizadora, nenhuma coer¢do sistémica — ou seja, sem um sistema
capitalista expansionista ¢ dotado da capacidade de intervir em todos
os aspectos da vida social (WOOD, 2003, p. 210).

Nessa reinterpretacdo do conceito de sociedade civil, portanto, o capitalismo ¢
reduzido a uma pluralidade de instituicdes e relagdes sociais, o que “ndo ajuda, apenas
enfraquece a forca analitica e normativa da ‘sociedade civil’, sua capacidade de
enfrentar a limitagdo e legitimagao do poder, bem como sua utilizagdo na orientagdo de
projetos emancipatorios” (WOOD, 2003, p. 212).

Evidentemente, a problematica do voluntariado e das parceiras com Orgaos
privados se expressa com maior vigor em algumas propostas de escola integral e ¢
menos patente em outras. Nas experiéncias que se fundamentam na idéia de oferecer
atividades extracurriculares em ambientes externos a escola, como nos municipios de
Belo Horizonte/MG e Porto Alegre/RS, por exemplo, essa questdo € explicita e as
propostas se efetivam a partir do envolvimento de agentes comunitarios e de parcerias
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com empresas publicas e privadas em geral’®. Essa caracteristica também aparece de

® Shiroma, Moraes e Evangelista, referindo-se ao contexto das reformas educacionais que se sucedem a
Conferéncia Mundial de Educag¢do Para Todos, argumentam que: “ressalta fortemente a idéia de
negociagdo entre as diferentes forgas politicas e econdmicas no provimento da educagdo. Ao lado do



forma clara nos convénios das diversas Secretarias de Educacdo com as Universidades ¢
Faculdades, tendo em vista que em vez de ampliar o quadro de funcionérios publicos do
campo da educagdo, tais convénios se baseiam no trabalho de estudantes de nivel
superior, que assumem as mesmas responsabilidades dos professores efetivos.

Essa questdo ¢ destacada por Cavaliere (2007) em analise acerca do modelo de
educacdo integral que ela denomina por “multissetorial”, que compreende o tempo
integral para além da escola e estabelece parcerias com outros 6rgaos publicos e com a

iniciativa privada. Em meio a essa discussdo, a autora argumenta:

O problema dos modelos que fragmentam a oferta das atividades
educativas em diferentes ambientes ¢ que a manutengdo de uma
referéncia tanto para o aluno, como para a proposta pedagogica fica,
na pratica, muito dificultada. A organizagdo das atividades dependeria
de inumeros fatores e os processos de planejamento e avaliagdo
também precisariam ser descentralizados [...]. Outra ponderacao diz
respeito a participacdo, no trabalho educativo, de profissionais nao-
docentes. Se essa pratica pode, em algumas circunstancias, ser
interessante e desejavel, ela aumenta as responsabilidades de
planejamento, controle e avaliacdo, caso contrario pode-se transformar
perigosamente o sistema de ensino em “terra de ninguém’][...].

Do ponto de vista politico-administrativo ha que se perguntar: Em que
se baseia a suposi¢cdo de que organizagdes ndo-governamentais, ou de
outras areas da administragdo publica que ndo a educacional, terdo a
competéncia administrativa e profissional, nas dimensdes requeridas,
para montar uma rede de agdes articuladas a escola e ao sistema
educacional? De onde vira essa capacidade? (2007, p. 1030).

A partir dessas questdes suscitadas por Cavaliere, conclui-se que a pulverizagdo
das atividades escolares por diversos ambientes, e sob coordenacdo de diversas
organizacdes, em certa medida pode significar o enfraquecimento da institui¢ao escolar
e a renuncia daquilo que ¢ constitucionalmente publico. A analise proposta por Parente
(2006), entretanto, compreende que a atuacdo em ambientes externos a escola tem

significado avango na Rede Municipal de Ensino em Belo Horizonte:

As escolas passam a abrir suas portas para os chamados,
erroneamente, processos informais, sendo em suas praticas educativas,
em sua forma de perceber os sujeitos que sdo alvo dela. Percebem que
ndo sdo o unico espago de formagdo de criangas, adolescentes e
jovens. Mais ainda: percebem que justamente por essa variedade de

Estado, outras organizacdes sdo chamadas a realizar essa tarefa social, pois o que esta em risco, segundo
o diagnostico dos organismos multilaterais é, nada mais nada menos, que a paz mundial! Paz necessaria e
a ser assegurada pelo investimento que todos os paises devem despender na educacdo” (2000, p. 61).



espacos sociais, seus tempos sdo instigados a transformacdo, tendo em
vista a revisdo da propria funcdo social que a escola vai sofrendo.

A pesquisa de campo em Belo Horizonte mostrou algumas evidéncias
de que a ampliagdo do conceito de Educacdo em Tempo Integral vem
sendo uma tendéncia em vista do entendimento de que a educagdo de
qualidade ¢ responsabilidade do Estado em articulagio com a
sociedade civil. Isso ndo significa retirar do Estado a sua
responsabilidade e, sim, reforcar que ele assuma a condugdo do
processo, menos para manter controle da situacao, e mais para garantir
o direito a educacdo integral em tempo integral.

Essa concepgdo de educagdo integral certamente apresenta vantagens quanto ao
entendimento de uma formagdo geral, ampla e ndo restritiva e, na perspectiva de Parente
(2006), contribui no sentido de envolver outros atores sociais com a educagao. Todavia,
deve-se considerar que essa forma de compreensdo da escola tem servido para
minimizar o papel do Estado quanto a garantia da educacdo publica, uma vez que, ao
passar de responsavel para mero condutor do processo, como sugerido por Parente
(2000), o Estado delega suas obrigacdes relativas a questdes antes fundamentais para a
manutencdo das escolas para as organizagdes ndo-governamentais ou para as
comunidades locais.

Essa tendéncia em minimizar as responsabilidades estatais nao esta presente
apenas nas propostas de tempo integral que utilizam espagos fora da escola, pois €
igualmente notdrio o incentivo ao trabalho voluntdrio nas experiéncias de escola
integral que centralizam suas atividades na institui¢do escolar. Isso ocorre, por exemplo,
na EMTI em que aulas de bal¢ sdo oferecidas hd mais de dois anos por uma voluntaria,
filha de uma das coordenadoras da escola. Nesse sentido, as propostas de ampliacao da
jornada escolar recorrem ao voluntariado com a convocacdo de que € preciso “fazer
parte”, como se estivesse nas maos de cada pessoa, individualmente, a possibilidade de
mudar a educacdo e garantir escola de qualidade para todos. A questdo do estimulo a
iniciativa individual, portanto, também expressa certo processo de desresponsabilizagao
do Estado pela escola.

A diminuigdo dos recursos para a educagdo que ocorreu em algumas
experiéncias nas redes publicas pode ser compreendida como uma outra manifestagao
desse processo de desresponsabiliza¢do’’, decorrente do modo pelo qual as propostas de

educacdo em tempo integral t€ém sido concebidas e implantadas. Como no caso da Rede

" Vale destacar que a diminuigdo dos investimentos na educagao, o discurso de incentivo ao voluntariado
¢ a minimizagdo do papel do Estado quanto a escola publica, fazem parte de todo um processo histdrico
relativo ao neoliberalismo. Esse processo alcanga ndo apenas a educag@o, mas todas as areas sociais.



Municipal de Ensino de Goiania, cuja proposta de escola integral comecou a ser
implementada em 2005, em uma gestdo que reduziu os investimentos na area
educacional a partir de uma alteracdo na Lei Organica do Municipio, de 1990.

Enquanto a referida lei garantia, em seu artigo 257°, pardgrafo 9°, que: “O
Municipio se obrigara a aplicar na Educacdo percentual nunca inferior a trinta por cento
da receita resultante de impostos” (GOIANIA, 1990), a emenda n° 33, aprovada em
2005, modificou a aplicacdo dos recursos destinados a educacdo no municipio
reduzindo o percentual previsto de 30% para 25%, atendendo apenas ao minimo
assegurado pela Constituicdo brasileira. Essa redugdo do percentual de aplicagdo na area
educacional em 5% representa, segundo o Conselho Municipal de Educagao de Goiadnia
(2009), uma perda de recursos que varia de quinze a vinte milhdes por ano. Assim,
embora a proposta de ampliacdo da jornada escolar demonstre preocupacdo com o0s
alunos atendidos nas escolas publicas, a reducdo dos recursos previstos demonstra,
paradoxalmente, certo descaso com a educagdo publica.

Da mesma forma, o fato de o tempo integral ndo aparecer em resolugdes do
Conselho Municipal de Educagdo de Goidnia e ndo ter sido discutido no Plano
Municipal de Educagio (GOIANIA, 2004), indica que sua proposigdo aconteceu de
maneira unilateral, tendo apenas a Secretaria de Educagdo a frente do projeto. De modo
que o tempo integral expressa certo processo de desresponsabilizacdo do Estado e,
contraditoriamente, a centralizagdo de importantes decisdes relativas a educacdo no
municipio’™. Nesse sentido, ¢ valido lembrar que, em sua analise sobre a relagdo entre
Estado e sociedade civil, Gramsci (2002) adverte para os riscos da acdo de uma
sociedade civil sem Estado, assim como de um Estado que age de forma independente

da sociedade civil.

3.1.2. A questdo do risco social

Nas propostas de escola integral, ¢ recorrente a énfase na questao do risco social.
Por risco social, entende-se a necessidade de resolver problemas relativos ao

envolvimento dos alunos, criangas e adolescentes, com a violéncia, o trafico de drogas e

" Estudos sobre a Secretaria Municipal de Educacdo, como o de Climaco (1991), mostram que as
caracteristicas de autoritarismo, clientelismo ¢ centralizagdo sempre estiveram presentes na historia da
Secretaria.



demais problemas indesejaveis para os respectivos governos, assim como a prioridade
de atendimento aos educandos em situagao de caréncia alimentar e nutricional.

A defesa de ampliacdo do tempo escolar como medida necessaria para protecao
de criancas e adolescentes frente ao risco social estd presente em todas as propostas de
escola integral analisadas, com maior ou menor expressdo. Algumas experiéncias
justificam-se especificamente na necessidade desse atendimento social, como a que esta
em andamento na Rede Municipal de Educacdo em Vitoria/ES, outras identificam essa
questdo em meio a outras igualmente importantes na justificativa para o tempo integral,
como as propostas da Rede Estadual do Rio Grande do Sul e da Rede Municipal de
Goiania, assim como o Programa Mais Educacao do governo federal, que se referem
igualmente ao risco social e a oferta de atividades pedagbgicas.

A discussdo acerca dessa questdo ¢ imprescindivel para compreender como a
ampliacdo do tempo escolar tem sido tratada em propostas de tempo integral, haja vista
que pensar sobre o risco social significa analisar em que medida o papel da escola ¢
restrito ao conhecimento cientifico e em que medida essa instituicdo € capaz de assumir
a funcao de assisténcia social. Dessa forma, a analise desse elemento coloca em causa
os objetivos estritamente pedagogicos da escola, frente aos demais objetivos que o
tempo integral possa abranger.

Germani (2006), em sua dissertagao de mestrado que analisa a experiéncia de
escola integral em andamento na Rede Municipal de Curitiba/PR, entende que “a Escola
de Educacdo Integral em Tempo Integral é um espaco educacional destinado a instrugao
e formagdo das criangas das camadas populares da sociedade” (p. 24). De fato, as
propostas descritas na literatura estdo direcionadas para o atendimento de criancas
consideradas de baixa renda, haja vista que este ¢ o segmento populacional que ¢
primordialmente atendido na escola publica em geral. Assim, a escola integral viria para
favorecer o acesso dos educandos da escola publica as novas oportunidades oferecidas
pela jornada ampliada.

O estudo de Stock (2004), entretanto, avalia que a “primeira barreira imposta aos
CIEPs foi a do preconceito” (p. 145), exatamente por ser um tipo de escola voltado para
os “pobres, pardos e sujos”, de modo que na cidade de Americana/SP, onde a autora
realizou sua pesquisa, os CIEPs ficaram conhecidos como “escolas de marginais”. Essa
questdo ¢ significante para a anélise do risco social como elemento para compreensao
do tempo escolar nas escolas de tempo integral, haja vista que o discurso que exalta a

educagdo das camadas populares, muitas vezes, reproduz o estigma contra o “pobre” e



reforca sua marginalizagdo. Nessa perspectiva, a andlise de Pires (2007) acerca da

escola integral em Blumenau/SC ¢ elucidativa:

O conformismo [...] € a aceitagdo das condi¢des precdrias em que a
maioria das escolas se encontra, implica a legitimagéo e reprodugédo da
cultura de classes, que submete as pessoas de classes econdmicas
desfavorecidas a ambientes precarios, como se esta fosse uma
caracteristica inerente a sua condigdo social (p. 97).

Nas discussdes sobre experiéncias de escola integral no Brasil, a questdo do
risco social esta presente desde a década de 1980, como no livro de Paro et al., que ¢
resultado de uma pesquisa realizada em um Centro Integrado de Educacdo Publica
(CIEP) no Rio de Janeiro e em uma escola no municipio de Assis/SP em que foi
implantado o Programa de Formagdo Integral da Crianga (PROFIC). Nessa obra, os
autores mostram que 0s principais argumentos contra a implantacdo da escola integral
se corporificam na critica ao carater excessivamente assistencial dos projetos e na critica
das condi¢des concretas do ensino em nossa sociedade. Por outro lado, os principais
argumentos a favor da proposta sdo a necessidade de resolver o problema do menor
abandonado e a insuficiéncia do turno de quatro horas para todo o contetdo educativo.

Paro et al. (1988) destacam a importancia dos projetos quanto a preocupagao
com as “classes populares”, e concluem que as propostas de extensao do periodo diario
de escolaridade no Brasil estdo vinculadas as discussdes que apontam necessidades da
populagdo a serem supridas pela educacdo. Nesse sentido as questdes sociais tendem a
sobrepor-se a dimensao pedagdgica, por isso 0 que unifica as propostas de extensao da
escolaridade ¢ a idéia “da escola como solucionadora de problemas sociais, apoiada em
alguns supostos teoricos da caréncia cultural” (p. 213).

Cavaliere e Coelho (2003) também discutiram a questdo do assistencialismo na

escola integral:

As agdes de cuidado, em qualquer escola, ndo podem ser vistas, em
esséncia, como assistencialistas. O que pode levar a que sejam
classificadas desta forma ¢ a auséncia de um projeto politico-
pedagogico capaz de inseri-las num conjunto mais amplo de agdes
informativas, educacionais e culturais (p. 170).

Nessa mesma perspectiva, os autores que publicaram artigos no livro organizado

por Coelho e Cavaliere (2002) defendem a politica de escola integral com fundamento



na necessidade das “classes populares” de manterem seus filhos na escola em uma
jornada equivalente a do trabalho, e na possibilidade de oferecer aos alunos ndo somente
os insumos basicos de ler e escrever, mas também o acesso a cultura e aos programas de
saude, garantindo a ampliacdo total do atendimento as “criancas pobres”. Entretanto,
apesar de chamar aten¢do para a necessidade do tempo integral na escola, uma das
autoras do livro afirma que a escola de horario integral “precisa evoluir de uma
necessidade para uma escolha, de modo que, um dia, os pais ndo precisem do horario
integral para seus filhos, mas que o desejem” (MACHADO, 2002, p. 227).

Mauricio (2003 e 2004) retoma essa questao de o tempo integral ser uma escolha
dos pais e ndo apenas uma necessidade. Em analise sobre as representagdes dos
professores, alunos e pais de alunos dos CIEPs do Rio de Janeiro, a autora conclui que
os pais matriculam seus filhos no horério integral ndo apenas por necessidade, mas,
sobretudo, por satisfacdo ou prazer, isto €, porque estdo convencidos de que a escola de
jornada ampliada oferece melhores condi¢des de atendimento aos alunos.

Giovanni e Souza (1999) também discutem a inser¢ao da escola publica em
politicas assistenciais, particularmente por meio da andlise do Programa de Formagao
Integral da Crianga (PROFIC), implementado no estado de Sao Paulo. Segundo os
autores, 0 novo programa se propunha a ir além da funcdo de instru¢do, agregando a
protecao como uma missao paralela para a escola, pois: “uma proposta educacional que
incorpora a desigualdade e reconhece a heterogeneidade social de sua clientela integra
também a assisténcia social como um de seus componentes destinados a possibilitar um
quadro pedagogico e social mais favoravel” (p. 76).

Nessa perspectiva, na relagdo entre Estado e sociedade civil, o processo de
desresponsabilizacdo do Estado identificado em propostas de escola integral se
contradiz com a énfase na questdo do risco social também presente nas propostas. Ao
mesmo tempo em que de certa forma se desresponsabiliza pela educacdo, o Estado
procura assumir com maior intensidade a fung¢do de garantir assisténcia social,
delegando a escola publica esse encargo.

A énfase na questdo do risco social como justificativa para implantagdo da
escola integral, em certa medida retoma a nocao de que a escola seria uma instituicao
“salvadora”, capaz de redimir os problemas sociais. Contudo, sabe-se que
historicamente a escola publica ainda ndo cumpriu amplamente seu papel no que
concerne especificamente a universalizacdo da educacgdo. Por isso, pode-se questionar

em que medida a inser¢do de um novo papel, ou de uma nova prioridade, relativa a



assisténcia social, podera se efetivar e, em que medida, poderd contribuir ou embaragar
a instituicdo escolar em sua funcao especifica. Além do mais, a inoperancia de outros
orgaos publicos e segmentos sociais € que delega a escola essa nova fungdo, como se
isoladamente a instituicdo escolar pudesse solucionar um problema cujo cerne estd no
modo de produgdo e reproducdo da sociedade capitalista.

Essa discussdo repdoe a questdo da educacdo como direito. A ampliagdo da
jornada escolar, a despeito de sua importancia como uma iniciativa que se propoe a
ampliar esse direito, ndo garante per si a efetividade de uma educagdo de qualidade aos
filhos das classes trabalhadoras. A organizacdo do tempo escolar em periodo integral
pode, nessa perspectiva, ser analisada como reposicdo da recorrente promessa de
igualdade por meio da educagdo, agora transformada em promessa de egiiidade na
educacdo”. A nogdo de eqiiidade tem sido proposta como a igualdade possivel nos
marcos da sociedade desigual, de modo que por meio dela seria alcancada uma
desigualdade mais justa, visto que as oportunidades estariam ofertadas a todos.

Sob a égide da idéia de eqiiidade, o direito a escola ¢ compreendido como parte
do direito a igualdade de oportunidades e a escola integral garantiria essa premissa ao
propiciar condi¢des para permanéncia do aluno na institui¢do escolar, especialmente
quando se tem em vista criancas e adolescentes de baixa renda.

As propostas atuais de reforma da educagdo brasileira, que defendem a
ampliagdo da jornada escolar como alternativa para a oferta de escola de qualidade a
todos, indicam que a igualdade de oportunidades sera garantida com a escola em tempo
integral, mas, nas medida em que a garantia de igualdade de oportunidades ndo se
configura como possibilidade efetiva de igualdade, resulta em responsabilizagao dos
sujeitos, individualmente, por seu sucesso ou fracasso social. Ademais, a escola integral
ndo ¢ ofertada a todos, haja vista que a propria escola publica ainda nao foi plenamente
universalizada, de modo que “a énfase na idéia de equidade parece sugerir,
contraditoriamente, uma espécie de desisténcia do projeto de que todos possam ter uma
educacdo de qualidade” (MIRANDA e RESENDE, 2009).

Na escola integral, a igualdade de oportunidades se efetivaria por meio da oferta
de atividades anteriormente ndo disponiveis nas escolas publicas de tempo parcial,

atividades por esséncia vinculadas as artes, a musica, a informatica, a tecnologia, aos

" Miranda (2009) analisa que “registrou-se, na Ultima quadra do século XX, uma tendéncia a redefini¢cao
ou mesmo a supressdo do principio de igualdade, o que se expressa predominantemente (1) pela
proposi¢do de um “liberalismo igualitario”, que tende a substituir igualdade por eqiiidade, ¢ (2) pela
defesa de um principio da diversidade como critica ao preceito da igualdade”.



esportes e a cultura em geral. A equidade seria alcancada na medida em que as criangas
da rede publica pudessem desfrutar da formacao oferecida na rede privada de ensino,
haja vista que tais atividades estdo historicamente presentes na escola particular.
Claramente, se trata de um efetivo avanco quanto ao atendimento dos alunos das redes
publicas, de modo que a critica se estabelece ndo quanto a oferta, mas quanto a sua
concretizagdo e quanto ao seu significado, pois “o enfrentamento das desigualdades por
meio da educacdo escolar encontra seu limite nas contradi¢des de uma sociedade que se
constitui mediante a afirmacdo dessas desigualdades” (MIRANDA, 2009).

Isto ¢, se a escola de jornada ampliada se justifica pela idéia de propiciar
oportunidades iguais, torna-se necessario compreender os limites de construcao da
igualdade plena, nos marcos de uma sociedade que em seu cerne estd fundamentada na
desigualdade. Entretanto, a compreensdo desses limites ndo significa abdicar do
principio da igualdade substantiva, tampouco significa ignorar as possibilidades da
escola frente a desigualdade, haja vista que a educagdo ¢ “uma media¢do fundamental
na perspectiva de constru¢ao de uma sociedade orientada pelo principio da igualdade
substantiva” (MIRANDA, 2009). A escola, como instancia educativa, pode contribuir
para o alcance da igualdade quando constituida de fato como direito universal ou, na
perspectiva gramsciana, quando ofertada de forma “Unica” e “unitaria”.

A relagao entre Estado e sociedade civil ¢ uma relagao historica, e a luta pela
hegemonia ¢ um movimento contraditério. Assim, a0 mesmo tempo em que a escola
integral se estabelece como forca da hegemonia burguesa, pode ser considerada também
elemento para a constitui¢do de uma outra forma hegemodnica, como expressa a proposta
da “escola unitaria” elaborada por Gramsci, em que o tempo integral se constitui como
elemento, dentre outros, para produ¢do de uma outra escola, transformadora em seus
métodos e, sobretudo, em sua finalidade.

O termo “unitaria”, presente na proposta educacional de Gramsci, relaciona-se a
um principio de igualdade, isto ¢, a um principio unitario, que se define pela
possibilidade de superag¢do dos conflitos sociais a partir da luta pela unificacdo histérica
do homem, uma possibilidade a ser realizada, um “dever ser”. Assim, a escola unitaria
tem como foco fazer com que os homens se percebam como produtores da igualdade e,
por conseguinte, da desigualdade. O projeto da escola tnica se fundamenta em uma
efetiva organizagdo cultural das forgas populares com vistas a constru¢do de uma nova

sociedade. Gramsci supera a visdo de que a escola seria apenas um aparelho estatal



coercitivo, para ele, a formagao de uma consciéncia unitaria da classe trabalhadora ¢ o

objetivo central da organizacao da cultura e, portanto, da escola.

3.2. A educacio integral na perspectiva de inovacio educacional

A organizagdo do tempo escolar em periodo integral, nas escolas publicas
brasileiras, tem sido apresentada na perspectiva de uma inovagdo para a educacao no
pais. E importante dizer que o termo inovagdo, nos limites desse trabalho, ¢ entendido
como renovagdo, “mudanca no sistema educativo de uma dada sociedade”
(GOLDBERG, 1989, p. 236), e refere-se ao processo de reformas identificado na
introducao deste capitulo, assim como se relaciona com a tendéncia em buscar solugdes
e explicagdes sempre “novas” para os problemas educacionais.

Vale ressaltar que a critica a essa busca por solu¢des inovadoras ndo esta no fato
de as propostas serem novas, mas no fato de servirem, por vezes, a um processo de
“mudancismo” na educagdo que tem raizes nas trocas de governo, mas, também, na
possibilidade de encobrir realidades e desviar o foco de processos em andamento para
as “novas” medidas sugeridas ou implantadas. De modo que as propostas por vezes
apresentadas como inovadoras, quase sempre tendem a nao inovar de fato, limitando-se
a inovacao ao campo do discurso que objetiva obter aceitacdo em torno do “novo”.

As propostas de escola integral estdo relacionadas a esse contexto e sdo
apresentadas como medidas inovadoras para a educacdo nacional. Na Rede Municipal
de Palmas, por exemplo, o projeto de escola integral é anunciado como estratégia para a
nova educagdo da capital (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS, 2008), assim
como a Secretaria Municipal de Porto Alegre (2008) expressa que o tempo integral faz
parte de um novo formato de escola. No mesmo ensejo, a Secretaria Estadual de Goids,
diante de publicacdo de nimeros que evidenciavam a gravidade da situagdo da educacao
no estado, indicou em reportagem de capa de um jornal de grande circulagdo na regido,

que a solugdo para o problema ¢ a escola em tempo integral (ASSUNCAO, 2008)%.

% Esse tipo de proposigdo que anuncia o fim dos problemas por meio de uma proposta inovadora, remete
ao trabalho de Faria (2008), que indica o fato de que, no Brasil, o “fracasso escolar tem data para ser
superado” (o movimento Compromisso Todos Pela Educagdo pretende que até 2022 todas as criangas e
jovens do Brasil tenham acesso a educacdo de qualidade). A autora argumenta que muitas datas ja foram



Na escola integral caracterizada no capitulo anterior, a mudanga do atendimento
em tempo parcial para integral ndo foi baseada nas necessidades da comunidade — pois
esta sequer foi consultada —, mas na inser¢do da SME em um projeto inovador de
ampliagdo da jornada escolar, em andamento em todo o pais. Isto com base no suposto
de que é “necessario viabilizar propostas inovadoras que efetivamente resultem na
elevacao da capacidade de intervencao de educadores e de educandos no processo de
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 1).

Certamente, a compreensao de questdes como essa remete a educagdo brasileira
como um todo, que traz em seu cerne a idéia de que os problemas da escola publica
poderdo ser solucionados com a adaptacdo da escola a certas inovagdes. Os projetos
inovadores sdo repetidamente apresentados como “solucdo” para a educagdo. A historia
da escola publica brasileira mostra que por vezes buscou-se a ‘“solucdo” para os
problemas da educagdo em reformas educacionais ou em “novas” propostas, como a que
se consubstanciou nos projetos recentes de Progressdao Continuada e de organizacao da
escola em Ciclos de Formagdo, especialmente a partir da década de 1990*'. Obviamente
o problema de tais proposicdes, descritas como inovadoras, ndo se encontra no fato de
serem ‘“novas’”, mas, ao contrario, no fato de que, objetivamente, ndo inovam quanto a
compreensao dos processos fundamentais da escola publica.

Tais projetos, considerados inovadores, seguramente ndo solucionaram as
questdes que estdo no cerne do problema da educacdo. A proposta de escola em tempo
integral, por exemplo, esta sendo implantada na Rede Municipal de Ensino de Goiania,
em que todas as escolas se organizam em ciclos de formagao. Isto €, se os ciclos ndo
puderam resolver os problemas, cabe instituir mais um projeto inovador, que
certamente, acredita-se, contemplara as lacunas do projeto anterior. O tempo integral &,
portanto, caracterizado como inovador, particularmente porque suporia uma nova
maneira de compreender a instituicdo escolar, por isso as propostas em andamento
defendem ndo uma escola integral, mas uma educagdo integral. Esse conceito
compreende o tempo escolar para além dos muros propriamente escolares e se apresenta

na perspectiva de instituir mudangas no campo educacional.

estabelecidas com o mesmo fim, no entanto, ¢ preciso considerar os limites das condigdes de superagdo
do fracasso escolar na particularidade historica do capitalismo.
81 Nesse sentido ver Miranda (2005).



3.2.1. A distingdo entre escola integral e educagdo integral

Em todas as propostas de escola integral analisadas, assim como no caso
investigado na Rede Municipal de Goiania, faz-se presente a idéia de que a escola
integral € parte constitutiva, mas ndo absoluta, de um projeto de educagdo integral. O
conceito de educacdo integral remete aos postulados de Anisio Teixeira, que
compreendia a educagcdo nao como preparacao para a vida, mas como a propria vida.
Dessa forma, a idéia de educagdo integral engloba uma formacgdo geral que extrapola a
os limites da escola e envolve todos os campos da existéncia humana.

Na Proposta Politico-Pedagogica das Escolas Municipais em Tempo Integral da
Rede Municipal de Goiania, por exemplo, a idéia de educacao integral se configura pela
“compreensdo da educagdo enquanto possibilidade de formagdo de sujeitos livres”
(2008, p. 1). Na Proposta em questao, o tema da educagdo integral é explicado a partir
de citacdo de Mauricio Ernica: “educar integralmente ¢ formar uma pessoa globalmente,
tornando-a apta a participar do mundo no qual vive de modo a realizar e expandir suas
necessidades e potencialidades” (ERNICA, apud SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA, 2008, p. 2).

No discurso dos profissionais da EMTI, ¢ igualmente marcante a idéia de uma
educagdo integral, para além dos conteudos basicos historicamente “repassados” pela
escola. No trecho a seguir, uma educadora da unidade escolar se refere aos profissionais

da SME quanto a questao da educagdo integral:

[...] eles acreditam muito na proposta de escola em tempo integral, ndo
¢ nem na proposta de escola em tempo integral, mas € essa coisa da
educacdo integrada que vai além [...] ndo com aquela concepgdo de
que o aluno sé tem que ter atendimento especial no ensino regular,
mas acreditando na educacdo da forma bem global mesmo (E1).

Nesse sentido, de uma organizacao do tempo integral que supere a ldgica formal
das escolas, Castro e Faria (2002) partem de uma concep¢do que compreende a escola

integral como componente de um projeto para educagdo integral: “a educagdo integral



ndo se resume a quantidade de horas que o aluno passa na escola, mas as experiéncias
que a crianga ali vivencia” (p. 87). Desse ponto de vista, hd uma preocupagdo com o
fato de os projetos de escola integral, por vezes, serem envoltos por voluntarismo e pela
percepcao de que ¢ possivel solucionar todos os problemas educacionais de uma sé vez.

Na perspectiva da educagdo integral, a escola ¢ compreendida como institui¢ao
responsavel por assumir fungdes quanto ao bem estar fisico, ao desenvolvimento social
e cultural, e a capacitagao politica dos educandos. Desse modo, assim como no caso do
assistencialismo acima mencionado, ¢ possivel questionar as possibilidades que a escola
tem de, efetivamente, assumir tais fun¢des, uma vez que mesmo sua atribuicdo
especifica, relativa a construcao do conhecimento, tem sido por vezes negligenciada.

E importante afirmar que, em sua maioria, os textos diferenciam “educagdo
integral” de “escola em tempo integral”, mas destacam que para uma efetiva educacio
integral (educacdo que engloba o conhecimento cientifico, a cultura, a saude, os
esportes, conhecimentos sobre a sociedade, etc.) € necessario implantar o tempo integral

nas escolas:

Uma escola que funcione em tempo integral ndo pode ser apenas uma
escola de dupla jornada, com repeticdo de tarefas e metodologias. Se
assim o for, estaremos decretando a faléncia dessa concepcdo de
ensino. Ao defendermos o tempo integral, fazemo-lo a partir também
de uma concepcdo de educa¢do que se fundamenta na formacdo
integral do ser humano [...]; que se alicerca em atividades variadas,
incluindo esportes, cultura, trabalho, artes em geral; que experiencia
metodologias diversas, ¢ ocupa todos os espagos existentes no
ambiente escolar (COELHO, 2002, p. 143).

No artigo intitulado “Educagdo integral: uma nova identidade para a escola
brasileira?”, Cavaliere afirma que as fungdes da escola vém sendo ampliadas, de modo
que seria preciso elaborar uma proposta de educagdo fundamental que corresponda as
novas necessidades e problemas da escola publica. A autora assegura que atualmente a
escola ¢ incapaz de viabilizar seu trabalho de instru¢do sem, antes, observar as questdes
de higiene, saude, alimentagdo, cuidados e hébitos primarios, o que tem levado a uma
perda de identidade da escola fundamental brasileira, com a associa¢ao da “instrugao
escolar a uma forte acdo no campo da socializagdo primaria e da integragdo social de
contingentes da populagdo ainda em grande parte pouco marcados pelo ethos escolar”

(2002, p. 249).



Em sua andlise sobre a educacdo integral, a autora apresenta a contribui¢cdo da
abordagem pragmatista de Dewey e do pensamento de Habermas. Para tanto, expoe a

idéia de educagao integral presente no movimento escolanovista:

[...] para a corrente pedagdgica escolanovista a reformulagdo da escola
esteve associada a valorizagdo da atividade ou experiéncia em sua
pratica cotidiana. O entendimento da educag@o como vida, € ndo como
preparagdo para a vida, foi a base dos diversos movimentos que a
formaram (CAVALIERE, 2002, p. 251).

Segundo Cavaliere, as andlises da Escola Nova trouxeram para o campo
educacional a compreensao de que a democracia € mais que uma forma de organizacao
das estruturas politicas, ¢ uma forma de experiéncia conjunta (levando-se em
considera¢do a concepgdo de experiéncia proposta por Dewey). Entretanto, a autora
fundamenta-se também no aporte teoérico de Habermas porque considera que esse autor
supera os aspectos deweyanos de crenca absoluta na razao e afirma que “os dois autores
parecem bem proximos na importancia que conferem a experiéncia comunicativa no
desenvolvimento das formas democraticas de vida” (2002, p. 265).

Tendo como base o pensamento de Dewey e Habermas, Cavaliere propde que os

seguintes elementos devam compor a vida escolar:

a) experiéncias diversificadas que envolvam aspectos cognitivos, morais,
estéticos, politicos e praticos; b) permeabilidade aos fenémenos da vida
publica que correm fora da escola; ¢) permeabilidade as injuncGes
s6ciocomunitatias locais e especificas que afetam a populacdo infantil da
escola; d) estruturas e regras definidas de maneira a envolver o conjunto
da escola, ensejando um funcionamento democraticamente sustentado;
d) recepcio de cada individuo em suas maltiplas dimensdes psicologicas
e sociais (2002, p. 260).

Nessa perspectiva, a autora conclui que ainda que tais elementos facam parte das
orientagdes curriculares ¢ do discurso dos professores, precisam ser postos em pratica
no cotidiano escolar, o que ¢ possivel somente com a elaboracdo de uma nova
identidade para a escola fundamental publica. Para construcdo dessa identidade,
segundo a pesquisadora, € preciso que a escola seja um ambiente onde criancas e
adultos vivenciem experiéncias democraticas, por meio de um convivio intenso entre
todas as partes que compdem a comunidade escolar. Ou seja, ¢ preciso que a escola se

comprometa com a educacdo integral, e ndo apenas com o tempo escolar ampliado.



Coelho (2003) em relato de pesquisa realizada com docentes de seis CIEPs no
Rio de Janeiro e, especificamente, sobre a relagdo entre educacao integral e tempo

integral na escola, conclui que

[...] grande parte dos profissionais possui uma concepgao de educacao
integral pautada na integracdo de atividades diversificadas e de
ensino. Também percebe o tempo integral como facilitador dessa
integragdo e desse trabalho. Contudo, a enumeragdo de setores / areas
(cultura, esporte, lazer, artes) de atividades, sem a conseqiiente
especificacdo das acdes arroladas (por ex, capoeira, danca, coral —
artes; volei, basquete — esportivas; xadrez, jogos em geral — lazer)
permite-nos afirmar que os docentes ndo conhecem suficientemente as
imensas possibilidades de uma concepg¢do de educacdo integral e de
como as atividades diversificadas na escola podem contribuir para
com a formacao geral do aluno, principalmente aquele que se encontra
nas séries iniciais do ensino fundamental (p. 10).

A pesquisa mencionada mostra que ha uma concep¢do de educacao integral e
uma concep¢dao de tempo integral formuladas pelos professores, contudo, tais
concepgdes ndo entrelacam as atividades de ensino as atividades diversificadas. Nesse
sentido, a distin¢do conceitual pode contribuir para produzir uma distincdo na pratica
docente. Coelho publicou texto posterior em que analisa a insercao de atividades extra-
pedagodgicas na escola integral, como o atendimento na area de saude e, da mesma
forma, a autora afirma: “nossas conclusdes nos levam a afirmar que as escolas
pesquisadas ndo estdo trabalhando com educacdo integral em tempo integral e que os
docentes ndo tém, claras, essas visdes” (2004, p. 16).

Em discussao sobre a idéia de que o tempo na escola nao deve ser um tempo
restrito para a aprendizagem dos contetidos basicos, Sampaio (2001) também recorre a

uma nog¢do ampla de educagdo integral e critica:

Tudo que ndo for tempo pedagogico € perda de tempo: o tempo da
entrada e da saida é perda de tempo; o tempo da merenda ¢ da
brincadeira ¢ perda de tempo; a aula de educacdo fisica ¢ perda de
tempo e, por que ndo dizer as aulas de artes, de musica, de sala de
leitura... E perda de tempo, também, o tempo em que o aluno ficou na
escola e ndo conseguiu atingir os objetivos pedagdgicos. O tempo
vivido pelo aluno passa a ser visto como um tempo inutil. Nao ¢ visto
como um tempo revelador de aprendizagens. E como se nada tivesse
acontecido (p. 7).



A critica de Sampaio se baseia na concepcao de que cada aluno possui um tempo
proprio para aprender e ndo € possivel uniformizar modos de aprendizagem, de maneira
que a educagdo integral significa nao apenas inserir novas atividades, mas compreender
o tempo para além das habilidades pré-definidas pela escola.

A defesa de uma educacdo integral pode ser fundamentada também em certa
apreensdo da legislagdo educacional brasileira. Coelho e Menezes, por exemplo,
argumentam que desde a Constituigdo Federal de 1988 vem se configurando o
ordenamento constitucional-legal que envolve a educacdo escolar em tempo integral,

uma vez que o texto constitucional compreende a educacdo como direito:

Ao anunciar os direitos, a Constitui¢do conjuga a complementaridade
entre politicas que tém por objetivo fornecer ao homem uma base
integral. A educagdo - que, ndo por acaso, se apresenta listada na
primeira posi¢do entre os direitos sociais - € percebida como base para
a formacdo integral do individuo [...] abarcando, pois, seus aspectos
fisico, intelectual, artistico, psicoldgico e social (2007, p. 2).

Desse modo, a educagdo ¢ compreendida em seu aspecto amplo, para além das
questdes propriamente escolarizantes ou pedagdgicas. Essa acep¢do ampla de educagao
¢ muito importante, pois significa compreender que os processos educativos nado se
limitam a escola, sdo extensivos a familia, a comunidade como um todo, ¢ ndo tém

inicio apenas com a vida escolar dos alunos. Parente (2006) afirma:

[...] a0 mudarmos o foco de discussdo de escola em tempo integral
para educacdo em tempo integral, estamos entendendo as relagdes
intrinsecas estabelecidas pela escola com outras instituigdes,
organizagdes € movimentos sociais, bem como a propria ampliagao do
conhecimento, das agdes e¢ dos espacos escolares. Todos esses
elementos, acredita-se, condicionam os tempos da escola (p. 142).

Nesse sentido, “educacdo integral supde o desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas com equilibrio entre os aspectos cognitivos, afetivos,
psicomotores ¢ sociais” (BARROS, 2008, p. 84). Entretanto, ainda que essa
compreensdo de educagdo supere a idéia de que apenas a escola ¢ institui¢do educativa,
e ainda que estabelega uma nova maneira de compreender a instituicdo escolar, ¢
preciso refletir sobre as possibilidades que a escola tem de assumir novas fungdes e
papéis quanto a educacao das criangas. Pois, ¢ possivel que a idéia de educagdo integral

sirva, no campo do discurso, para justificar a falta de estrutura das escolas e a forma



improvisada de gerir o tempo integral, haja vista que uma educagao que engloba “tudo”,
pode, a0 mesmo tempo, ndo ter “um objetivo preciso” em vista. Vale, portanto, analisar
as promessas de busca por um “novo” modelo de escola que se expressam no bojo da
compreensao do tempo integral na perspectiva da educacdo integral.

3.2.2. A busca por um “novo” modelo de escola

As propostas de escola integral em andamento no Brasil e, particularmente na
Rede Municipal de Goiania, expressam a perspectiva de que o tempo integral possa
contribuir para a concretizagdao de um “novo” modelo de escola, diferente em sua forma
e em seu conteudo. Essa nova escola seria configurada a partir do estabelecimento de
politicas inovadoras, como expressa a Proposta Politico-Pedagogica das Escolas
Municipais em Tempo Integral (2008) da Rede Municipal de Goiania. Nessa proposta,
afirma-se que os projetos inovadores — dentre eles o que institui o tempo integral —
deverdo resultar “na elevagdo da capacidade de intervencdo de educadores e de
educandos no processo de constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria” (p. 1).

O “novo” tipo de escola apresentado, portanto, constitui-se em institui¢do capaz
de colaborar no processo de mudanga da propria sociedade. Mas, a0 mesmo tempo em
que deve contribuir para mudangas sociais, a escola “diferente” ¢ também identificada
como necessidade decorrente das atuais mudangas em curso no sistema social, que
apresentam novas exigéncias e funcdes a serem supridas pela educagdo escolar, como
afirma Lunkes (2004) em sua pesquisa sobre escola integral na rede particular de

ensino:

A educacao, porém, ¢ hoje desafiada a olhar para a rapidez na geracao
de novos conhecimentos e no surgimento de problemas inéditos nas
mais variadas areas das ciéncias e para as mudancas na compreensao
do mundo. Tudo isto estd a exigir a preparagdo das novas geracdes
para aprender a lidar com problemas, o que implica ultrapassar a
concepcao de educacdo que se resume em repassar conhecimentos ja
adquiridos, e passar a priorizar a producdo do conhecimento, a
preparagdo do aluno para lidar com problemas (p. 96).

Referindo-se especificamente a escola publica de horario integral, Barros (2008),
com base em pesquisa realizada na Rede Municipal de Goianésia/GO, avalia que o
tempo integral conduz a uma nova escola na medida em que extrapola o ensino, oferece

atendimento a alunos que vivem em situa¢do de miséria e contribui para a redugdo do



trabalho infantil. Assim, a autora afirma que “a escola de tempo integral poderd se
converter como uma via possivel de transformagdo da escola publica em nosso pais,
num sentido ascendente, positivo e realistico” (BARROS, 2008, p. 174).

Nesse sentido, para efetiva mudanga na escola, a ampliacdo da jornada escolar,
segundo Silva (2000), deve estar acompanhada de mudangas quanto a prépria visdo de

escola existente:

Nao ¢ mais possivel pensar numa educagao de qualidade que se volte
apenas para as disciplinas ditas “escolares” (matematica, portugués,
historia, etc) e ndo questione o mundo, as desigualdades sociais, os
projetos politicos existentes; que ndo fale sobre os direitos dos
cidaddos como um todo, e em particular da crianga, sobre violéncia,
sobre pobreza, sobre exploragdo, sobre discriminagdo; uma escola
distante da cultura (e da promocao da cultura), distante da comunidade
(como se ela estivesse ali por acaso); nao podemos mais ter uma
escola desvinculada da realidade social vivida pelas criangas e pelos
jovens que a freqiientam [...]. A ampliagdo do “tempo escolar” precisa
vir acompanhada de uma nova visdao da escola e de seu papel social
(SILVA, 2000, p. 1).

Com relagdo a essa nova visdo de escola publica que a ampliacdo da jornada
escolar deve produzir, Cavaliere (2007) avalia que a implantagdo do tempo integral nos
sistemas publicos brasileiros tem se fundamentado em pelo menos quatro concepgoes,
sendo que estas podem ser antagonicas, mas algumas vezes aparecem “misturadas” nos
distintos projetos.

A primeira concep¢ao de escola de tempo integral ¢ denominada pela autora
como ‘“visdo de cunho assistencialista” para caracterizar a nogdo predominante nas
propostas educacionais brasileiras. A escola integral ¢ vista como “uma escola para os
desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da formagdo dos alunos; uma
escola que substitui a familia e onde o mais relevante ndo ¢ o conhecimento e sim a
ocupacao do tempo e a socializagdo primaria” (CAVALIERE, 2007, p. 1028). Nessa
concepgao ¢ freqiiente o uso do termo “atendimento”, isto €, a escola “atende” as classes
populares, assim como os “doentes” sdo atendidos em hospitais.

Cavaliere identifica uma segunda concepcdo especialmente nos discursos de
profissionais e autoridades, qual seja, a “visdo autoritaria”, em que a escola de tempo
integral ¢ uma instituicdo de retencdo das criancas para prevencao ao crime, com base

na seguinte idéia:



Estar ‘preso’ na escola ¢ sempre melhor do que estar na rua. E a
concepgdo dissimulada dos antigos reformatorios, fruto do medo da
violéncia e da delinqiiéncia. A énfase esta nas rotinas rigidas e ¢
freqiiente a alusdo a formagdo para o trabalho, mesmo no nivel do
ensino fundamental (2007, p. 1029).

A terceira visdo de escola de tempo integral se identifica por uma “concepgao
democratica”, na qual a escola assume um papel emancipatorio: “o tempo integral seria
um meio a proporcionar uma educagdo mais efetiva do ponto de vista cultural, com o
aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias democraticas”
(CAVALIERE, 2007, p. 1029). Para essa concep¢do, os saberes escolares seriam
ferramentas para a emancipac¢do e, nessa perspectiva, o tempo integral ampliaria o
acesso € 0 convivio com tais saberes.

A ultima visdo de educagdo em tempo integral, por sua vez, se caracteriza por

uma concepe¢ao “multissetorial”, como apresentado anteriormente:

[...] mais recentemente, surge uma visdo de educacdo em tempo
integral que independe da estruturagdo de uma escola de horario
integral e que identificaremos aqui como uma concepgao
multissetorial de educacdo integral. Segundo ela, esta educagdo pode e
deve se fazer também fora da escola. O tempo integral ndo precisa
estar centralizado em uma instituicdo. As estruturas de Estado,
isoladamente, seriam incapazes de garantir uma educag¢do para o
mundo contempordneo e a acgdo diversificada, de preferéncia de
setores nao-governamentais, ¢ que poderia dar conta de uma educagao
de qualidade (2007, p. 1029).

Essa ultima concepcdo estd presente em propostas que defendem a oferta de
atividades em tempo integral para os alunos e ndo necessariamente a organizagdo de

1¥2, ou melhor, o aluno, € ndo a escola, torna-se de tempo

escolas de tempo integra
integral. Cavaliere critica essa concepg¢do, pois entende que esse modelo fragmenta a
oferta de atividades em diferentes ambientes e, por isso, ndo ¢ possivel manter uma
referéncia para o aluno, tanto do ponto de vista dos processos de planejamento como de
avaliacdo: “Numa sociedade com pouca tradicdo de autonomia organizativa e frageis
instituigdes sociais, quais as chances de sucesso, do ponto de vista da qualidade

pedagbgica, de uma politica desse tipo?”’ (2007, p. 1031).

% As propostas das prefeituras de Belo Horizonte/MG, Sdo Paulo/SP e Porto Alegre/RS, por exemplo,
estdo sendo desenvolvidas nessa perspectiva, assim como o “Programa Mais Educagdo” do governo
federal, como apresentado no capitulol.



Cavaliere destaca que “a escola €, por natureza, a institui¢do do aluno e para o
aluno. Com todas as suas limitagdes, ¢ a instituicdo onde o aluno € sempre a parte
principal, onde seu lugar ¢ um direito constitucional” (2007, p. 1031). Por isso afirma
que a manutencdo da escola de forma precéria e o oferecimento de atividades fora dela
constitui-se em certa desisténcia, abdicacdo da institui¢do escolar. Para um projeto de
reconstru¢do da escola, a autora afirma a necessidade de uma proposta pedagogica para
escolas de tempo integral que repense as fungdes da instituicdo escolar na sociedade
brasileira.

Assim, a autora analisa as relagdes entre a ampliagdo do tempo de escola e a
qualidade do trabalho educativo que se realiza dentro dela, com base na idéia de que a
ampliacao do tempo diario de escola pode ser entendida e justificada de trés diferentes

formas:

(a) ampliacdo do tempo como forma de se alcangar melhores
resultados de acdo escolar sobre os individuos, devido a maior
exposicdo desses as praticas e rotinas escolares; (b) ampliagdo do
tempo como adequagdo da escola as novas condi¢des da vida urbana,
das familias e particularmente da mulher; (c) ampliacdo do tempo
como parte integrante da mudanga na propria concepcao de educagdo
escolar, isto é, no papel da escola na vida e na formacdo dos
individuos (CAVALIERE, 2007, p. 1016).

Segundo Cavaliere, a Gltima alternativa ¢ a que apresenta o desafio mais
abrangente, uma vez que engloba as anteriores. Para a autora, a abordagem acerca do
tempo de escola deve extrapolar a tentativa de resolver os déficits da escola publica, por
isso considera que ¢ preciso compreender o tempo de escola em sua dimensdo
sociologica, ou seja, na dimensdo que o compreende como tempo social. Nessa
perspectiva, observa que os estudos mostram, em geral, que “a maior dura¢dao do tempo
letivo apresenta alta incidéncia de relacdes positivas com o rendimento dos alunos”
(CAVALIERE, 2007, p. 1019).

A pesquisadora lembra que, nos paises europeus desenvolvidos, as criancas
menores ficam menos tempo nas escolas e sdo as maiores que, progressivamente, nelas
permanecem por mais tempo. No ensino publico brasileiro a tendéncia ¢ o inverso, haja
vista que o maior tempo escolar das criangas pequenas ¢ determinado pela demanda de
trabalho dos adultos, isto ¢, por necessidades externas a relagdo propriamente

pedagogica (CAVALIERE, 2007, p. 1020). Quanto ao tempo dos jovens na escola, além



das questdes especificas do mundo do trabalho, sdo evidentes problemas relativos ao
desinteresse pelo que a escola efetivamente oferece.
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O texto conclui que “... caso a escola de tempo integral apenas reproduza a
escola convencional, o efeito serd a potencializagdo dos problemas de inadaptagdo”
(2007, p. 1020). Diante disso, esclarece que a novidade da ampliacdo do tempo didrio
de escola deve estar na transformacdo do tipo de vivéncia escolar e no papel mesmo
desempenhado pela escola. Para tanto, destaca que, apesar de demandar maior
investimento financeiro, as propostas de ampliagdo do tempo de escola ndo representam
necessariamente o dobro dos gastos com educagao.

Cavaliere apresenta como base para a transformacdo da escola publica a
necessidade de adaptacdo das propostas pedagdgicas as novas fungdes que a sociedade
impoe a escola. Contudo, ¢ preciso refletir se em vez de elaborar uma proposta que
contribua para adequagdo da escola as novas fun¢des que a sociedade lhe atribui, ndo
seria necessario, primeiramente, questionar essas func¢des. De outra forma, sendo o
tempo integral indicado como medida responsavel pela construcdo de um “novo”
modelo de escola, seria preciso indicar o que o tempo integral pode efetivamente
produzir de “novo” nas escolas publicas.

Os dados apresentados nos capitulos primeiro e segundo dessa dissertacao
mostram que, nas redes publicas de ensino com propostas de escola integral em
andamento no Brasil, aconteceram mudancas quanto a estrutura das institui¢des
escolares. Em alguns casos foram construidos novos prédios, em outras experiéncias
foram produzidos novos ambientes educativos, externos a escola e, em algumas
propostas, foram improvisadas novas maneiras de utilizacdo dos espacos existentes.
Quanto aos contetdos escolares, por sua vez, as experiéncias de tempo integral em
curso no Brasil acrescentaram a rotina dos alunos atividades relativas, essencialmente,
aos esportes e as artes, contudo, tais atividades sdo dissociadas das matérias escolares
comuns.

Deve-se ressaltar que, mesmo que todas as propostas anunciem a produgdo de
um “novo” tipo de escola a partir do tempo integral, muitas experiéncias podem ser
consideradas como adaptagdes das escolas regulares em escolas de tempo integral.
Ainda que possam desenvolver aspectos diferenciados, ndo rompem com a légica da
escola publica brasileira e ndo constituem, em si mesmas, inovagdes quanto a forma ou

contetido. Entretanto, ha experiéncias que se baseiam em estrutura e em proposta



pedagbgica nova, como o caso dos CIEPs construidos no Rio de Janeiro na década de

1980:

Os Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, foram criados
nos ideais progressistas de educacdo e concebidos para realizar uma
educacdo transformadora da sociedade. Para isso, deveriam ser uma
nova escola, diferente da tradicional escola publica brasileira
(STOCK, 2004, p. 186).

Nesse caso, as escolas possuiam proposta pedagdgica diferenciada, o prédio
escolar era absolutamente diferente e todo o aparato de ensino era voltado para a
constru¢do de uma nova educagdo. Todavia, o projeto que incluia uma ampla concepgao
de educagao nao foi adiante ¢, em analise sobre a situacdo recente das unidades, Stock

afirma;:

A principal mudanga ocorrida nos CIEPs ¢ que ja n3o mais
objetivavam desenvolver uma educagdo transformadora da sociedade,
e sim, atingir a inteng@o primeira de ensinar a ler, escrever e contar.
Com este direcionamento, a comunidade passou a depositar mais
confianga na escola, pois ela foi ao encontro de suas expectativas. Os
pais ou os responsaveis pelos alunos ndo queriam ou ndo viam a
necessidade de uma educacgao critica e cidada, e sim, que as criangas
conseguissem conviver em sociedade. Para tanto, saber ler e escrever,
ter conhecimentos cientificos generalizados e comportar-se
adequadamente era o necessario para as familias (2004, p. 188).

O projeto apresentava uma perspectiva inovadora que, entretanto, ndo ressoou
em satisfacdo para a comunidade escolar. Segundo Stock (2004), ao fim e ao cabo, o
que os pais realmente queriam ¢ que seus filhos recebessem os insumos escolares
bésicos oferecidos em qualquer escola regular. E evidente que criticas podem ser feitas
ao fato de que, na préatica, a proposta nao se efetivou conforme foi elaborada, mas, ao
mesmo tempo, ¢ evidente que para os pais dos alunos, a fung¢ao da escola se define por
seus aspectos pedagdgicos, e ndo pelas demais — e “novas” — oportunidades de formagao
que possa oferecer.

A pesquisa relatada por Paro et al demonstra que os projetos que orientavam o
CIEP e o PROFIC tinham como base a idéia de que “somente a escola de tempo integral
pode ser considerada verdadeiramente escola; logo, deduz-se que a universalizagdo de
verdade s6 se daria com a escola publica de tempo integral” (PARO et al. 1988, p. 193).

Os autores criticam o fato de a escola integral aparecer como uma institui¢ao salvadora,



capaz de proteger as criangas do mundo “pervertido”, e comprovam que as necessidades
das familias ndo eram atendidas pela escola de tempo integral por dois problemas:
primeiro o problema econdémico, pois muitas vezes as criangas precisavam trabalhar
para ajudar no sustento da casa e, por isso, as propostas tendiam a limitar-se apenas a
primeira fase do ensino, ndo alcangando os adolescentes. O segundo problema era
relativo a questdo educacional, uma vez que os alunos comumente ndo queriam
freqlientar o horario integral em decorréncia do carater autoritario e repressivo da
escola, preferindo freqiientar espagos alternativos fora do ambiente escolar.

Nessa perspectiva, os autores afirmam que tendo como base a qualidade da
escola publica oferecida no Brasil, ¢ preciso pensar se a escola integral ndo se constitui

como solucdo a priori que esta a procura de um problema que possa resolver:

Um projeto consistente de extensdo diaria da escolaridade deveria
comegar por partir do conhecimento o mais preciso possivel da
realidade concreta em que se da, hoje, o ensino publico no Pais, no
sentido de verificar a natureza da escolaridade que se pretende
estender. Tal exame, ao verificar as condi¢cdes objetivas em que se
desenvolve a educagdo escolar das camadas populares, levaria
fatalmente a constatacdo de que ndo existe, de fato, uma escolaridade
passivel de ser estendida (PARO, et al. 1988, p. 219).

Paro et al. afirmam que qualquer mudancga significativa na instituicdo escolar
necessita da participacdo popular para que sejam levados em consideracdo os reais
interesses das amplas camadas trabalhadoras e a valorizagdo do trabalho no interior da
escola. Desse modo, apontam um caminho para superagdo dos problemas da qualidade
da educacao por meio de uma efetiva participagdo popular na gestao escolar, em
detrimento da implantacao de projetos elaborados com fins estritamente politicos.

Essa questdo ¢ fundamental para andlise da ampliagdo do tempo escolar na
perspectiva de um “novo” tipo de escola, haja vista que no Brasil é comum a
implantagdao de projetos “inovadores” a cada novo governo. No estudo de Germani
(2006), por exemplo, encontra-se a seguinte conclusdo sobre a proposta de tempo

integral na Rede Municipal de Curitiba/PR:

As mudangas que se seguiram nas Escolas de Tempo Integral
aconteceram em funcdo da troca do administrador municipal. O novo
prefeito, de certa forma, deu continuidade a ampliagcdo do tempo
escolar. Contudo, esta continuidade se deu, implantando uma outra
proposta de escola de tempo integral, com estruturas fisicas bem
diferentes. A visdo arquitetonica dessa nova gestdo buscava, além de



uma nova concepgao de espago escolar, um barateamento da obras (p.
98).

Em andlise acerca das politicas brasileiras para o ensino médio e ensino
profissional, Cunha (1997) fornece explicacdes pertinentes a presente discussao.

Segundo ele, no Brasil as administra¢des sdo do tipo “zig zag”:

[...] resultantes do fato de que cada ministro ou secretario de educacdo
tenha a sua idéia ‘salvadora’ para a crise da educagao, o seu plano de
carreira, a sua proposta curricular, o seu tipo de arquitetura escolar, as
suas prioridades. Assim, as idéias ‘salvadoras’ para a crise da
educacdo [...] mudam a cada quatro anos, frequentemente até mais
rapido (CUNHA, 1997, p. 1, grifos do autor).

De acordo com o autor, as razdes que fundam a politica “zig zag” sdo o
eleitorismo, resultante da procura por politicas educacionais que provoquem impacto
capaz de produzir resultados nas urnas. O experimentalismo, baseado no entusiasmo
com propostas elaboradas sem bases cientificas; e o voluntarismo ideologico,
caracterizado pela “atitude generosa” de intencionar acabar com os problemas da
educagdo em pouco tempo (CUNHA, 1997).

Desse modo, as propostas de escola em tempo integral ndo estdo isoladas nesse
contexto e, assim como outras politicas sociais ¢ do campo da educacdo, muitas vezes
sao implementadas a partir de objetivos politicos, sem um diagnostico da realidade
concreta das redes de ensino. Exemplo disso ¢ a proposta de escola integral da Rede
Municipal de Educacdo de Goidnia, que ndo apresenta uma avaliagdo da situagdo do
ensino fundamental na capital. Da mesma forma, a analise do caso da EMTI mostra que
o projeto nao foi discutido com a comunidade, de maneira que as necessidades locais
nao foram consideradas para implantacao do tempo integral.

Como cada governo que assume traz a idéia de um “novo” modelo e busca
implantar “novas” propostas, desconsiderando, por vezes, as que estdo em andamento, a
descontinuidade ocasiona descrédito em relacdo a implantacdo de novos projetos.
Contudo, mesmo nesse contexto, a proposta de organizagdo da escola em tempo integral
foi bem recebida nas unidades escolares porque traz em seu bojo a referida promessa de
ofertar possibilidades nunca antes alcancadas por alunos de baixa renda.

Mas, as promessas de um “novo” tipo de escola a partir do tempo integral

tornam-se duvidosas ndo apenas porque expressam uma promessa ndo cumprida, mas



porque carregam consigo a impossibilidade de cumprimento dessa promessa. Nessa
medida deve-se questionar a quem interessa esse “novo” modelo de escola, ou para que
serve essa “nova” escola. E preciso ter em vista que a proposi¢do de uma mudanga
fundamental, como a que diz respeito a organizagdo curricular e a propria compreensao
de escola, ndo pode ser formulada para gerar nimeros favordveis nos censos da
educagdo, ou para garantir que as redes publicas se atualizem frente as tendéncias
mundiais de reforma para o campo da educagao escolar. Da mesma forma, a ampliagao
do tempo escolar ndo deve ser justificada pela insercdo da escola no atendimento de
novas fungdes, que deveriam ser supridas por outros 6rgaos publicos, ou que deveriam
ser “atacadas” a partir de mudangas na propria ordem social.

A compreensdo do tempo escolar nas propostas de escola integral, nessa
perspectiva, de inovacdo educacional, sugere ndo apenas criticas, mas duvidas quanto
aos reais motivos de sua proposi¢do e quanto as reais possibilidades que tem de
contribuir para a constitui¢do de mudangas efetivas na educagio nacional. E necessario
refletir sobre a que se destina o novo tempo escolar, assim como € preciso pensar se se
trata de mais tempo, se estd em causa um tempo diferente, ou se ¢ possivel uma outra
escola a partir desse contexto.

A andlise das propostas de escola integral em andamento no Brasil e,
particularmente em uma escola da Rede Municipal de Educag¢ao de Goiania, mostrou
que o tempo escolar € tratado e compreendido nas propostas, essencialmente, a partir do
seu aspecto quantitativo. O fato de a improvisacdo ser o elemento marcante da
organizacao do tempo na EMTI ¢ expressao desse processo. Na medida em que o tempo
¢ improvisado e tem em vista o disciplinamento e o controle necessario para o “bom”
funcionamento da instituicdo, € patente que a preocupagdo com a qualidade do tempo
escolar fica subsumida e a énfase ¢ colocada sobre os processos de instrumentalizagdo
do ensino.

Assim, o “novo” modelo de escola, ou a inovagdo pretendida, se limita ao
aumento da carga horaria diaria, influindo pouco nos aspectos realmente qualitativos do
ensino, como curriculo, relagdo professor-aluno, avaliacio e processo de ensino-
aprendizagem. A inovag¢do que a escola integral produz, ou os “novos tempos” que
apregoa, em verdade se constituem em repeticdo ou ampliacao do que a escola de tempo
parcial ja oferecia. De modo que o “novo” permanece no campo do discurso, servindo

para legitimar e de certa maneira obter consenso em torno das propostas em andamento.



3.3. A ampliacdo do tempo escolar como projeto de emancipacio

A escola em tempo integral vem sendo implantada como mais uma tentativa de
reposicdo da promessa de plena universalizacdo da educagdo, o que repde a discussao
acerca da igualdade formal e da igualdade substantiva. Para Mészaros, ¢ preciso revelar

a distancia existente entre esses conceitos, pois,

[...] até nossos dias, a cultura de desigualdade substantiva continua
dominante, apesar dos esforcos quase sempre indiferentes para
impugnar o impacto prejudicial da desigualdade social por meio da
institui¢do de mecanismos de igualdade estritamente formal na esfera
politica (2007, p. 186).

A idéia de igualdade juridica, delineada desde as revolugdes burguesas, constitui
uma igualdade formal que, mesmo restrita, ndo foi amplamente assegurada as
populagdes de baixa renda, de modo que a realidade ¢ caracterizada por uma
desigualdade crescente. Nesse sentido, M¢szaros afirma que no desenvolvimento

historico atual,

[...] define-se a “liberdade” como “igualdade contratual” (postulada
abstratamente, mas na substiancia real extremamente ficticia), ¢ a
“igualdade” se esvazia no vago desejo de uma “liberdade” de aspirar a
concessdo de nada além da “igualdade de oportunidade” formalmente
proclamada, mas socialmente nula (2007, p. 188).

Diante disso, a possibilidade de libertar-nos da cultura da desigualdade
substantiva perpassa o compromisso da educacdo, que deve ser direcionada na

perspectiva ndo de constituir a igualdade formal que se apresenta por meio da igualdade



de oportunidades, mas de contribuir para criagdo de condigdes reais para a igualdade
substantiva.

Sao inuteis as tentativas de instituir grandes mudangas na sociedade por meio de
reformas educacionais em conciliagdo com a logica do capital, pois “o capital ¢é
irreformavel” (MESZAROS, 2005, p. 27). Para construgio de qualquer alternativa
educacional efetivamente diferente, ¢ indispensavel que ndo se repita a estrutura

vigente, ja fadada ao fracasso:

E por isso que hoje o sentido da mudanga educacional radical nio
pode ser sendo o rasgar da camisa-de-forca da logica incorrigivel do
sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de
rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os meios
disponiveis, bem como com todos os meios ainda a ser inventados, e
que tenham o mesmo espirito (MESZAROS, 2005, p. 35).

Mesmo que sejam apresentadas propostas inovadoras e aparentemente
igualizadoras — como a proposta de organizar a escola em tempo integral e oferecer
atividades antes inacessiveis para as criancas provenientes da classe trabalhadora —, tais
propostas, regulamentadas pela lei ou ndo, fatalmente serdo utilizadas pelos interesses
do capital, enquanto este permanece como referéncia orientadora da sociedade. Nesse
sentido, romper com a légica do capital, no ambito da educagdo, significa caminhar,

sobretudo, no sentido da nao reproducao do consenso ¢ do conformismo:

[...] o papel da educacdo ¢ soberano, tanto para a elaboracdo de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condigdes objetivas
de reproducdo, como para a automudanc¢a consciente dos individuos
chamados a concretizar a criagdo de uma ordem social metabolica
radicalmente diferente (MESZAROS, 2003, p. 65).

A educagdo que se propOe trabalhar no sentido da igualdade substantiva,
portanto, deve se empenhar para formagdo de sujeitos livres ndo apenas formalmente,
mas livres em sua capacidade de pensar, refletir e se posicionar frente ao mundo. Enfim,
a educacdo, ndo apenas restrita & escola, mas que se estende a todas as instancias de

formagdo, necessita conduzir o homem a emancipagido®. A questdo é que em nossa

¥ Mesmo que a emancipagdo politica proposta pelo mundo burgués tenha trazido beneficios a sociedade,
aqui tratamos da emancipagdo humana, ndo restrita a uma classe e relativa a capacidade que o homem
tem de governar-se a si mesmo. A emancipacdo, portanto, pressupde a aptiddo que o homem tem de
servir-se de seu proprio entendimento, ou, a habilidade de sair de sua condigdo de menoridade, como
proposto por Kant (2005, p. 63).



sociedade, a educacdo tem promovido prioritariamente a adaptacdo, em vez de

promover autonomia de pensamento. Como processo de socializacdao, o ato educativo

oo~

pode conduzir ao esclarecimento, assim como pode conduzir ao conformismo e

o~

adesdo a barbarie. Nessa perspectiva, Adorno afirma que o movimento de adaptagao

parte do processo educativo:

A educagio seria impotente ¢ ideologica se ignorasse o objetivo de
adaptacdo e ndo preparasse os homens para se orientarem no mundo.
Porém ela seria igualmente questionavel se ficasse nisto, produzindo
nada além de well adjusted people, pessoas bem ajustadas, em
conseqiiéncia do que a situacdo existente se impde precisamente no
que tem de pior. Nestes termos, desde o inicio existe no conceito de
educagdo para a consciéncia e para a racionalidade uma ambigiiidade.
Talvez ndo seja possivel supera-la no existente, mas certamente ndo
podemos nos desviar dela (ADORNO, 2000, p. 143-144).

Para perpetuar as condicdes de dominacdo e de exploracdo, a sociedade
capitalista precisa constituir o sujeito de maneira que ele seja incapaz de ver as
contradi¢des da realidade, pois assim o modo de producdo capitalista continua
reproduzindo seu modo de produzir. A formalizagdo da razdo converteu as promessas
de progresso naquilo que ¢ necessario para reproduzir o capitalismo. Por isso, o
desvelamento da realidade conspira contra um modo de producdo que precisa da
ocultacdo para se reproduzir, de modo que a formagao tem em vista o ideal de constituir
sujeitos capazes de agir com outra racionalidade, ou melhor, a formagdo de sujeitos
capazes de proceder racionalmente.

Por conseguinte, a grande questdo da educacdo, no contexto atual, ¢ a
possibilidade de formar o individuo autonomo, emancipado. A possibilidade de formar
consciéncias capazes de estranhamento frente a sociedade. O problema é: que
consciéncias sdo capazes de estranhar? Pois até o estranhamento ¢ sugerido pela
industria cultural e pelos diversos meios de socializagao.

A educagdo para a emancipagdo tem em vista a reflexdo racional pela qual tudo
o que parece ser de ordem “natural” na cultura, passa a ser compreendido como
socialmente determinado em dadas condigdes da producdo da sociedade. Para
emancipar-se no contexto da sociedade capitalista, o individuo precisa conscientizar-se

da contradigdo social, e este ¢ o papel politico que a educacdo deve exercer. A idéia de

educacdo para a emancipagdo ndo pode ser apenas um compromisso ético idealizado,



para ser efetivo, precisa fundamentar-se na critica da semiformagdo e na resisténcia
frente a sociedade.

Todas as instancias de socializagdo precisam assumir seu papel formativo de
desvelamento da realidade, inclusive a escola, seja de tempo parcial ou em tempo
integral. Contudo, a educacdo apenas, por mais critico-reflexiva que seja, ndo tem
condig¢des sozinha de transformar a situacao de barbarie predominante, ainda que possua
uma especificidade insubstituivel, isto €, a capacidade de impedir a repeti¢do através da
formacao cultural.

Desse modo, € preciso garantir que a escola cumpra sua fun¢do como institui¢ao
responsavel pelo acesso ao saber sistematizado, pois por meio da educagdo (ndo apenas
a que se faz na escola, mas a que se realiza em todas as instancias de socializagdo, como
a familia, por exemplo), ¢ possivel a formagdo de sujeitos capazes de resistir aos
“encantos” * dessa sociedade, enfim, a formagdo de sujeitos autbnomos, emancipados.

O ideal gramsciano da escola unitaria, por exemplo, como proposta que situa a
ampliacao do tempo escolar no ambito de um projeto de emancipagdo, nao seria algo a
ser realizado pela destruicdo da organizacdo escolar existente, ao contrario, seria da
escola real que se deveria partir. Porquanto o ponto de partida para a concretizagdo do
principio unitdrio encontrar-se-ia exatamente na crise das escolas tradicionais. Para
Gramsci, o contexto de pressao do movimento socialista e de critica a escola humanista
e elitista significava o inicio pratico de um movimento de transformagdo que implica
continuidade e ruptura.

Dessa forma, o principio unitario deveria ressoar em todos os organismos da
cultura: “O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social”
(GRAMSCI, 2004, p. 40). De modo geral, seria necessario formar uma unidade entre a
escola e a vida e, portanto, entre instru¢ao e educacao, pois s6 ha participagdo realmente
ativa do aluno na escola se a escola for ligada a vida.

O principio da escola é unitdrio porque se opde ao dualismo escolar®, que
exprime enormemente as desigualdades sociais, e defende a vinculagdo entre o ensino
tedrico € o ensino pratico. A proposta da escola unitria significa a constituicao de uma

escola destinada as classes trabalhadoras em que seja possivel igualizar as

8 Encanto no sentido do que esta velado, escondido pelas contradi¢des da organizagdo social.

8 Que se expressa nas diferencas existentes entre a escola freqiientada pelos “ricos” e a escola
freqiientada pelos “pobres”.



oportunidades de formagao e oferecer a todos uma efetiva inser¢do no mundo da cultura
e no mundo do trabalho. Assim, a contribuicdo de Gramsci se expressa pelo fato de sua
proposta educacional ter em vista que as possibilidades de ‘pensar’ e ‘fazer’ sejam
ofertadas a todos, enfim, que a capacidade intelectual, imanente a fodos, torne-se
realidade social para todos. Desse modo, a perspectiva de uma escola unica ¢ impar pelo
significado politico que conduz e representa.

A grande preocupacao de Gramsci, no contexto do “Estado ampliado”, ¢ fazer
com que a formagao unitdria possibilite a constru¢do de uma consciéncia da condi¢do de
classe que sustenta a organizagdo da sociedade capitalista e, assim, que se concretize
uma contra-hegemonia operaria. A defesa por um outro modelo de escola ndo tem a
pretensdo de resolver os problemas que estdo na base da sociedade capitalista
(essencialmente a contradicdo entre capital e trabalho), mas de subsidiar os
trabalhadores com conhecimentos tedricos e praticos que contribuam para a
emancipagdo de sua classe.

Nessa perspectiva, tendo como ponto de partida a compreensdao de que a
promessa de igualdade social ndo pode se realizar pura e simplesmente por meio da
escola, ¢ indispensavel a luta por uma outra escola publica, em que seja possivel ir além
da mera internalizacdo dos parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, por
meio do desvelamento da realidade social e da apreensdao dos nexos que constituem o
modo de produgao capitalista.

Pois, como afirma Sader, no prefacio ao livro “A educagdo para além do
capital”, de Mészaros, “Para que serve o sistema educacional — mais ainda, quando
publico —, se ndo for para lutar contra a alienacao? Para ajudar a decifrar os enigmas do
mundo, sobretudo o do estranhamento de um mundo produzido pelos proprios
homens?” (2005, p. 17). A ampliacdo do tempo escolar nas propostas de educagdo
publica integral, desse modo, pode ser pensada como um elemento, dentre outros, que
contribuiria no sentido de constituicdo de uma escola publica para além do capital, uma
escola publica efetivamente comprometida com a emancipacdo e com a formagdo para

uma outra hegemonia.



Consideracoes Finais

QUALQUER

Qualquer tempo é tempo.
A hora mesma da morte
é hora de nascer.

Nenhum tempo é tempo
bastante para a ciéncia
de ver, rever.

Tempo, contratempo
anulam-se, mas o sonho
resta, de viver.

Carlos Drummond de Andrade (2002)

A andlise de experiéncias de escola integral em andamento no Brasil e,
particularmente em uma escola da Rede Municipal de Goiania, evidenciou elementos
importantes para elucidacdo de como a ampliagdo do tempo escolar tem sido tratada e
compreendida por essas propostas. Ressalte-se que, para além das questdes pontuais que
se delineiam no cotidiano das atividades previstas nessas propostas, a busca pela
compreensao do tempo escolar nas experiéncias de escola integral em curso, levou a
uma discussdo de processos mais amplos que estdo no cerne da organizacdo da escola
publica, isto ¢, a relagdo entre Estado e sociedade civil e a critica aos projetos
“inovadores” que, de tempos em tempos, atingem as escolas e as redes de ensino no
Brasil.

A pesquisa empirica revelou que a caracteristica central da organizacdo do

tempo na Escola Municipal em Tempo Integral ¢ a improvisacdo. Quatro aspectos



fundamentais podem ser analisados a partir da compreensdao do tempo escolar nas
propostas de escola integral, quais sejam, certa desresponsabilizacdo do Estado pela
educagdo publica, ainda que a ampliacao do tempo de permanéncia do aluno na escola
produza a aparente percep¢do de que o Estado estd aumentando sua atuagdo sobre a
educacdo; énfase na questdo do risco social de criancas e adolescentes, de modo que a
funcdo de assisténcia social passa a ser incorporada as responsabilidades da instituicao
escolar; distingdo entre escola integral e educagdo integral, com base na idéia de que
ndo basta oferecer uma escola de jornada completa, ¢ preciso ofertar uma educacdo
integral, que extrapola o ambiente escolar; e busca por um “novo” modelo de escola
para atender as novas exigéncias sociais.

A maior parte dos autores que discutem o tema da escola integral publica no
ensino brasileiro indica que essa forma de organizagdo do tempo escolar ¢ inevitavel
devido as mudancas sociais que tém ocorrido na realidade do pais. Dessa forma, os
autores do livro organizado por Coelho e Cavaliere (2002), por exemplo, argumentam
que o aumento do tempo de permanéncia diaria do aluno na escola passou a ser
condi¢do para que a escola possa desempenhar suas novas atribui¢des. Silva (2000)
também enfatiza que “a escola publica convencional, de tempo parcial, ndo consegue
atender as necessidades e os interesses das classes para as quais ela se dirige” (p. 1), de
modo que o tempo integral se apresenta como uma necessidade da sociedade como um
todo e, particularmente, das familias de baixa renda.

A idéia de que o tempo integral seria “um caminho sem volta”, portanto, tornou-
se recorrente nas discussdes sobre as formas de organizacao da escola publica, haja vista
a necessidade de responder as novas exigéncias sociais e, sobretudo, o desejo de
encaminhar novos rumos para a educagdo brasileira. Todavia, os programas em
andamento, em sua maioria, ainda nao sdo estendidos a todas as escolas das redes de
ensino a que pertencem, de modo que sdo criticados por constituirem uma rede de
ensino paralela ao ensino regular. Essa critica se repete desde a implantacao dos CIEPs
no Rio de Janeiro e € extensiva aos demais projetos em curso.

No inicio do ano letivo de 2009, a Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania
divulgou nos meios de comunicacdo da capital que mais duas escolas foram
incorporadas ao programa de escolas em tempo integral, de modo que o total de

unidades com jornada ampliada passou para quinze®. A critica ao fato de que o projeto

% Da mesma forma, o governo de Goids noticiou, por meio de propaganda televisiva, que o nimero de
escolas em tempo integral da Rede Estadual de Ensino subiu de 77 para 92 no ano letivo de 2009.



constitui uma rede paralela, portanto, de certa forma é amenizada no que concerne a
Rede Municipal, haja vista que a intencao da Secretaria ¢ estender o programa a todas as
escolas da rede e, de fato, ano a ano novas unidades vém sendo acrescentadas ao
projeto.

Mas ainda que a inten¢do de expandir o projeto seja eminente, evidentemente
que sua implantagdo merece analise € acompanhamento rigoroso. O estudo exposto ao
longo deste trabalho mostra que ha outras questdes a serem pensadas quanto a
ampliagdo da jornada escolar nas redes publicas, para além do processo de elitizagdo de
algumas escolas, em detrimento de outras.

E importante ressaltar que a questio da improvisagdo discutida no capitulo
segundo, quanto a Escola Municipal em Tempo Integral investigada, foi em grande
medida justificada pelos gestores da unidade a partir, especialmente, da carga horaria
considerada excessiva, ¢ da auséncia de um coordenador de turno que ficasse
responsavel pelos alunos no periodo intermediario e realizasse a articulagdo entre os
dois turnos. As Diretrizes de Organizacdo do Ano Letivo, elaborada pela SME e
enviada as escolas, indica que essas duas reivindicagdes foram atendidas. Esta previsto
que o atendimento dos educandos nas escolas em tempo integral, para o ano de 2009,
serd das 7:45h as 16:30h, em detrimento da organizag¢do no ano de 2008, que aconteceu
com turno diario das 7h as 17h, assim como foram modulados, para cada escola, um
professor coordenador responsavel pelo turno intermedidrio, com horario de trabalho
das 10:30h as 14:50h (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA,
2009).

A principal mudanga prevista para o ano letivo de 2009, entretanto, se configura
pela distribuicdo das oficinas da parte diversificada do curriculo nos dois turnos,
obedecendo ao critério de atender 50% das oficinas em cada turno (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA, 2009). Isso significa que os turnos nio
serdo mais organizados de forma a separar as aulas do curriculo comum, antes restritas
ao periodo matutino, e as oficinas pedagodgicas, antes limitadas ao periodo vespertino.
Nessa nova organizagdo, as atividades basicas e complementares serdo articuladas ao
longo de todo o dia letivo.

Todas essas mudancas indicam que a rede municipal de Goiania estd procurando
aprimorar o projeto de escolas em tempo integral e, em certa medida, estd atenta as
reivindicagdes do corpo docente. Todavia, a articulacao das atividades nos dois periodos

exige maior cuidado e esfor¢co no planejamento e na execucao das aulas e oficinas, para



que a improvisagdo ndo permaneca como fundamento da pratica pedagodgica nas
escolas. Da mesma forma, a mescla de atividades ao longo do dia exige atencao no que
concerne a compreensao do tempo escolar, para que sua organizagdo nao acontega tendo
em vista apenas a obediéncia ao quantitativo de atividades ou de horas/aula previstos,
mas que objetive uma apropriagao qualitativa do tempo educativo.

O estudo delineado indica a necessidade de aprofundamento em algumas
questdes sugeridas pela pesquisa, que poderdao ser abordadas em estudos posteriores,
haja vista que o tema por hora investigado €, certamente, fundamental, no que concerne
a compreensdo do ensino publico brasileiro na atualidade. Dentre essas questdes,
destaca-se, primeiramente, a necessidade de realizar uma discussdo conceitual sobre a
questao do tempo escolar. Em complemento a essa discussao conceitual, faz-se preciso
também analisar mais detalhadamente as finalidades da escola publica na
contemporaneidade e, por fim, ¢ essencial discutir atentamente as relagdes entre as
politicas e propostas que fundamentam a idéia de escola integral e o conceito de
eqiiidade que, como vimos, tem sido utilizado como sucedaneo da nogao de igualdade.

A escola publica de horério integral no Brasil ¢ uma exigéncia quanto ao
atendimento das criangas de baixa renda e constitui, certamente, um avango quanto a
forma de organizagdo do tempo escolar. Contudo, “Mais importante [...] do que o tempo
e a quantidade de anos que o aluno passa na escola ¢ sobretudo o que ai acontece, o que
esta € capaz de significar em sua existéncia, os horizontes humanos e culturais que pode
abrir-lhe” (COELHO, 2003, p. 8). Nesse sentido, ¢ imprescindivel que os estudos sobre
o tema da escola integral, e sobre a materialidade das escolas integrais brasileiras,
tenham continuidade, porque a reflexdo constante sobre a escola ¢, dentre outros

aspectos, o que possibilita o vislumbre de uma educagdo verdadeira.
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Apéndice B — Ficha-sintese de caracterizacio instituciona

QUADRUO 4: Ficha-sintese de caracterizacdo da Escola Municipal em Tempo Integral
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Descricio da escola

Instalacoes

Material Existente

Funcionamento

Populacio Escolar

Localizagdo e
caracteristicas do bairro

Salas de aulas:

Biblioteca

Horario de aulas

- A escola esta localizada em
um bairro no extremo oeste de
Goiania. O bairro ¢ todo
asfaltado e possui infra-
estrutura  semelhante  aos
bairros  centrais. Ndo ¢
considerado um bairro
periférico devido a sua
localizagdo ainda distante “das
saidas da cidade”, mas
também ndo é um bairro que
desfruta de prestigio, pois fica
no caminho para a regido mais
“pobre” da capital, a regido
noroeste. A escola ocupa um
quarteirdo inteiro, sendo que a
entrada principal fica em uma
avenida de grande circulagdo
que, poucos metros a frente,
termina em uma das mais
importantes vias de acesso a
cidade, que liga os eixos leste
e oeste da capital.

- Ao redor do edificio escolar
a maior parte das construgdes
¢ residencial, embora estejam
alocados também uma igreja e
alguns galpdes nao
identificados. Ha ainda um
grande espaco para lazer, em
que se encontram um bar e trés
campos de futebol destinados
ao aluguel.

- O bairro ¢ bem servido de
linhas de 6nibus e ¢ de facil
acesso.

- 8 salas de aulas, cada uma
com mesas ¢ cadeiras para os
alunos e com uma mesa maior,
com cadeira para o professor,
quadro-negro,  armario e

- 12 estantes pequenas com
revistas e cerca de dois mil
livros entre titulos literarios,
livros didaticos e de pesquisa e
dicionarios.

- Turno matutino: 1* aula: 7h
as 8:20h / 2* aula: 8:20h as 9:
45h (lanche) / Recreio: 9:45h
as 10h / 3* aula: 10h as 11: 20h
- Turno intermediario (almogo

N° de professores: 19

Pessoal auxiliar (secretaria,
cozinha e limpeza): 16

N° de agentes educativos: 8

N° de alunos: 243

ventilador. Uma sala de aula | - Globos terrestres, mapas | e intervalo para descanso): das | N° de alunos por turma: 35
foi transformada em | geogrificos e do corpo | 11:20has 13h (em média)

biblioteca, onde também ha | humano. - Turno vespertino: 1* oficina:

mesas com cadeiras para os | - Fitas VHS. 13h as 14:15h / 2% oficina:

alunos, além das estantes para 14:15h as 15:30h (lanche) /

os livros. Recreio: 15:30h as 15:45h / 3*

oficina: 15:45h as 17h
o o O Reunides de Caracterizagao socio-
Instalagdes Sanitarias: Audio-visuais . .
plane] amento cconomica

- 1 banheiro feminino € um | - 2 televisores, 2 videos | - Acontecem conforme | - Os educandos da escola sdo
masculino de uso dos alunos | cassete, 1 retro projetor, 1 tela | calendario enviado pela SME. | criangas e pré-adolescentes de
(cada banheiro tem 4 vasos | de  proje¢do, 1 antena | Quando necessario, sdo | 6 a 13 anos do bairro em que a

sanitarios). 1 banheiro
feminino e 1 masculino para
banho (ndo utilizados) e 1 para
Portador de Necessidades
Especiais.

- 1 banheiro feminino e 1
masculino de uso dos
professores e funcionarios.

parabolica, 8 aparelhos de som
(sendo 1 profissional), 2
caixas  amplificadoras, 3
microfones, 2 mimedgrafos, 1
teclado, 1 microscopio, 2
filmadoras, 2 projetores de
slides, 1 maquina fotografica
digital, 2 aparelhos de DVD.

marcadas reunides também as
sextas- feiras no final do dia
letivo.

Cozinha:

Primeiros Socorros /
Atendimento médico

Cursos de Formagao

- Instalagdes em 2 cémodos,
sendo o primeiro com 2 fogdes
industriais, e o segundo com 3
refrigeradores, 2 fornos
elétricos e armarios com
vasilhames e utensilios.

- A escola ndo possui material
de primeiros socorros, apenas
“gelo”.

- Na escola ndo acontece
atendimento médico ou
odontologico.

- Em caso de acidentes, a
orientagdo da SME ¢ entrar em
contato com o0 SAMU e depois
com a familia.

- Nao ha cursos especificos
com relagdo a atuacdo em
escola de tempo integral.

- Em 2008 houve um encontro
de formagdo para profissionais
que atuam em escolas de

tempo integral da RME,
(estavam previstos 4
encontros).

escola se localiza e bairros
adjacentes. Existem também
alguns alunos de Dbairros
distantes que estdo
matriculados pelo motivo de
seus pais optarem por uma
escola em tempo integral.

- A maior parte das familias
que compdem a comunidade é
de baixa renda.

Breve historico da
instituicdo

Secretaria / Diregao:

Coordenagao / Sala dos
Professores:

Horario Intermediario

Relagao escola -
comunidade

- A escola foi criada em 1965
e funcionou durante 43 anos
em regime de tempo parcial,
atendendo em trés turnos.

- Em 2005 a unidade
apresentava uma baixa
demanda de alunos e tinha
pouca credibilidade junto a
comunidade, por isso, a

Secretaria ~ Municipal ~ de
Educagdo indicou que os
turnos de atendimento da
escola deveriam  diminuir,

havendo a possibilidade de a
escola ser fechada. Diante
dessa situagdo, a atual diretora,
que a época era coordenadora,
usou de influéncia politica
para garantir que as atividades

da  escola n3o  fossem
encerradas.
- A SME autorizou a

continuidade da escola e
instituiu o horario integral a
partir do ano de 2006,
contudo, os alunos ainda
almocavam em casa, 0 que sO
mudou em setembro de 2007.

- 1 sala de secretaria com 2
computadores, 2 mesas, 2
armarios tipo balcdo e 1
armario tipo arquivo.

- 1 sala de dire¢do com 1 mesa
¢ armario.

Coordenagdo / Sala dos
Professores:

- 1 sala de coordenagdo com 1
geladeira, 1 computador, 2
mesas ¢ 3 armarios.

- 1 sala para os professores
com 1 mesa grande e cadeiras,
armarios individuais, quadro
de avisos, 1 mimeobgrafo,
geladeira pequena, 2 estantes
¢ 1 armario.

- Livros didaticos novos e
usados.

- Mapas diversos.

- Jornais (a escola recebe
diariamente o jornal “O
Popular” e o jornal “Hoje”).

- Recursos  pedagdgicos
diversos.

- Material de consumo (papel,
tinta, cola, giz, tecido etc.)

- Nesse horario os agentes
educativos sdo responsaveis
pelos alunos, nao ha
professores. A diretora fica na
escola para coordenar as
atividades.

Oficinas do contraturno

- A definigdo das oficinas
oferecidas pela escola no
contraturno obedece a critérios
da SME, uma vez que depende
dos  professores que a
Secretaria encaminha para a
unidade nos periodos de
modulagdo.

Outros Espacos

Material esportivo

- 1 quadra de esportes coberta,
1 horta plantada ao lado da
quadra, 1 comodo utilizado
para guardar material
esportivo, 1 comodo utilizado
para guardar material de
limpeza e 1 cOomodo para
arquivo morto, espago nao
coberto utilizado para
estacionamento de carros e
para atividades.

- Pneus, cordas, elasticos;
- Jogos de mesa;

- Bolas de futebol
voleibol;

- 1 mesa para ténis de mesa
com bolinhas e raquetes;

- Rede para voleibol e tabelas
para basquetebol.

- Bolinhas de gude.

e de

- Projeto Lions-Quest;

- Projeto Escola Aberta;

- Programa Mais Educagao;

- Bazar da Pechincha;

- Reunides de pais com
direcdo, coordenagio e
professores;

- Festividades comemorativas
(Dia das Maes, Dia das
Criangas, etc.);

- Comunicagdo via bilhetes
para buscar autorizagdo dos
pais para participagdo dos
filhos em atividades extra-
classe.

FONTE: Dados coletados na Escola Municipal em Tempo Integral

87 Organizada com base em ficha-sintese apresentada por Estrela (1994, p. 126).
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