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Apo6s a Independéncia (1822), com o advento da monarquia constitucional e sob a
influéncia das ideias liberais ha muito infiltradas no Brasil, a educa¢ao, anteriormente con-
cebida como um dever do sudito, passou a ser compreendida como um direito do cidadao e
um dever do Estado. Desde entdo,

Tornava-se necessario dotar o pais com um sistema escolar de ensino que
correspondesse satisfatoriamente as exigéncias da nova ordem politica, ha-
bilitando o povo para o exercicio do voto, para o cumprimento dos man-
datos eleitorais, enfim, para assumir plenamente as responsabilidades que
o novo regime lhe atribuia. Esta aspiracao liberal, embora ndo consigna-
da explicitamente na letra da lei, conquistou os espiritos esclarecidos e
converteu-se na motivagao principal dos grandes projetos de reforma do
ensino no decorrer do Império (CARVALHO, 1972, p. 2).

Por suas caracteristicas liberais, a educacao brasileira no Império se insere no quadro
mais amplo da Historia da Educagao Publica como educagao nacional. Conforme periodiza¢ao
estabelecida por Luzuriaga, a educagao publica nacional originou-se no final do século XVIII,
com a Revolugao Francesa (1789), efetivando-se no século XIX. Seu principio fundamental ¢ a
educagdo como “[...] um direito do homem e do cidadao” (LUZURIAGA, 1959, p. 40).
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Caracterizando-se como educag@o nacional, a educacao no Império, por suas peculia-
ridades, integra o segundo periodo da Histéria da Educagdo Brasileira, que se inicia em 1759
e que finda com a Republica em 1889. Embora permaneg¢am unidos Igreja e Estado, nesse
vasto periodo se desenvolve “[...] um processo de secularizacdo do ensino, assumindo o Es-
tado a responsabilidade de cuidar da Instrugdo Publica” (CARVALHO, 1972, p. 2).

PROJETOS E DEBATES NA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE E LEGISLATIVA

Antes de 1824, data em que se inaugurou o regime constitucional no Brasil, a As-
sembleia Constituinte e Legislativa, reunida em 1823, cuidou da instrucdo publica. Na Fala
do Trono, por ocasido da abertura da Assembleia, em trés de maio, o Imperador D. Pedro I
declarou: “Tenho promovido os estudos publicos quanto € possivel, porém, necessita-se para
isto de uma legislacdo particular”. Concluindo, fez um apelo a Assembleia: “Todas estas coi-
sas [do ensino] devem merecer-vos suma consideracdo” (MOACYR, 1936, p. 31).

Encarregada da elaboragdo dessa “legislagdo particular”, a Comissao de Instrugao Pu-
blica da Assembleia apresentou dois projetos de lei: Tratado de Educagdo para Mocidade
Brasileira ¢ Criacao de Universidades.

Muito se discutiu sobre o nimero de Universidades, se uma, duas ou trés, € também,
sobre a respectiva localizacao. Finalmente aprovado, o projeto determinava a cria¢ao de duas
Universidades, uma na cidade de S@o Paulo e outra na cidade de Olinda; de imediato, porém,
haveria apenas dois cursos juridicos.

Nos debates a respeito da educacao popular, houve dentincias sobre o atraso em que
esta se encontrava, quer pela falta de mestres de primeiras letras e de Latim, quer pelos
ordenados minguados que recebiam. Segundo convicgdo geral e em carater de urgéncia, rei-
vindicava-se a instru¢ao popular em nome dos principios liberais e democraticos que, asso-
ciados ao movimento da independéncia, fundamentavam o novo regime entdo proclamado.
Retomava-se, em verdade, a ideia de Jos¢ Bonifacio, apresentada as Cortes Portuguesas, em
1821, sobre a inviabilidade de governo constitucional sem a instrugao do povo (LEMBRAN-
CAS E APONTAMENTOS ...1821).

Conforme projeto em discussdo, mas nao aprovado, seria condecorado o cidadao que
melhor apresentasse um trabalho de educagdo fisica, moral e intelectual para a mocidade
brasileira (MOACYR, 1936).

A Comissao de Instrugdo Publica aprovou, sem resultado, a publicacdo da Memoria de
Martim Francisco Ribeiro D’Andrada Machado, acerca “[...] da necessidade de instrucao geral,
e mais conforme com os deveres do homem em sociedade” (MOACYR, 1936, p. 118-147).



UNEeSP © oot sesoum iwo-

45 UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA LlNlW[’HI

Educacdo como dever do Estado e graduagdo do processo educativo eram as ideias
principais desse documento. Nele, a instrucao publica, dirigida e fiscalizada por um Diretor
de Estudos, apresentava-se organizada em trés graus sucessivos, acessiveis a todos os cida-
daos na medida de suas capacidades naturais. Para os graus iniciais, havia orientagdes sobre
estudos, métodos pedagdgicos, compéndios e mestres. Compreendendo um curso de trés
anos, dos 9 aos 12 anos de idade, o primeiro grau, de instru¢do comum, deveria ser ampla-
mente difundido.

Inspirada em Condorcet (1791), teérico da pedagogia revoluciondria francesa, a Me-
moria de Martim Francisco, adaptada ao Brasil, ja havia sido apresentada a administrag@o
joanina, a propoésito da reforma dos estudos da Capitania de Sao Paulo, certamente com as
devidas concessodes ao regime absolutista (RIBEIRO, 1943). O projeto de Stockler era dessa
mesma época [1812], com a proposta de escolas de quatro graus articulados, também basea-
do em Condorcet (SILVA, 1977).

No ambito da Comissao de Instrucao Publica (1823), ndo teve éxito a ideia de um sis-
tema nacional de educagdo. A Memoria de Martim Francisco se perdeu e, conforme projetos
apresentados e discutidos, o ensino superior e a educag¢do popular foram tratados como es-
truturas paralelas, refletindo preocupagdes e interesses distintos: de um lado, a formagao de
elite; de outro, a educacao popular.

Por sua vez, a Comissao Constituinte, no tratamento da educa¢do como matéria consti-
tucional, acatou a ideia de um sistema de ensino para o Brasil, j& defendida por José¢ Bonifa-
cio, conforme projeto encaminhado as Cortes Portuguesas em 1821. Propunha-se, entdao, em
ambito nacional, uma organizagdo sistematica de educacao, desde as escolas de primeiras
letras as universidades (LEMBRANCAS E APONTAMENTOS ... 1821).

PROJETO CONSTITUCIONAL DE 1823

Assim, a primeiro de setembro de 1823, a Comissdo Constituinte apresentou a As-
sembleia o projeto de Constitui¢do que, prevendo a difusdo da instrucgdo publica de todos os
niveis, no Art. 250 dispunha: “Havera no Império escolas primarias em cada termo, ginasio
em cada comarca ¢ universidades nos mais apropriados locais”. Baseado no dispositivo ana-
logo da Constituicdo Francesa de 1791, esse texto incorporava a ideia de uma organizagao
sistematica da educagdo, “[...] no seu duplo aspecto de graduacgao das escolas e de sua distri-
buicao racional por todo o territorio nacional” (SILVA, 1969, p. 192).

O Art. 251 do projeto constitucional referia-se a responsabilidade do governo em insti-
tuir leis e decretos sobre “[...] o nimero de estabelecimentos uteis e sua constitui¢ao”.

O Art. 252 instituia, de modo genérico, a liberdade de ensino, consignada nestes termos: “E
livre a cada cidadao abrir aulas para o ensino publico, contanto que responda pelos abusos”.
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De acordo com o projeto constitucional de 1823, para os brancos ou supostamente
brancos haveria educagao escolar formal, conforme o disposto no Art. 250. Para os indios,
haveria catequese e civilizacao e, para os negros, emancipados lentamente, haveria educacao
religiosa e industrial, nos termos do Art. 254.

De sentido amplamente social, esse ultimo artigo procedia diretamente das Instrucdes
dadas, em 1821, aos deputados paulistas, para serem seguidas junto as Cortes de Lisboa.
Quando tivessem de tratar de codigo civil e criminal, deveriam atender “[...] a diversidade
de circunstancias do clima e estado da Povoacao, composta no Brasil de classes de diversas
cores, € pessoas umas livres e outras escravas” (LEMBRANCAS E APONTAMENTOS ...
1821, p. 99).

LIBERDADE DE ENSINO

Dissolvida a Constituinte pelo golpe de Estado de 12 de novembro de 1823, o projeto
de Constituicao foi anulado, perdendo-se igualmente importantes resolu¢des sobre instru¢ao
publica.

Todavia, além da aprovagao do projeto sobre duas universidades, projeto nao sanciona-
do, dos trabalhos da Assembleia Constituinte e Legislativa restou somente a Lei de 20 de ou-
tubro de 1823. Esta declarava em vigor, entre outros atos das Cortes Portuguesas, o Decreto
de 30 de junho de 1821, permitindo “[...] a qualquer cidadao o ensino, ¢ a abertura de escolas
de primeiras letras, independente de exame ou licenga”. A colaboracdo da iniciativa privada,
solicitada de maneira habil, tivera como justificativa, além da falta de recursos publicos, a
necessidade de “[...] facilitar por todos os meios a instru¢do da mocidade no indispensavel
estudo das primeiras letras”. Tivera ainda a intencdo de “assegurar a liberdade que todo o
Cidadao tem de fazer o devido uso de seus talentos”, sem prejuizos publicos.

CONSTITUICAO DE 1824

Ao dissolver a Constituinte, D. Pedro I prometera uma Constitui¢do “duplicadamente
mais liberal”.

O regime constitucional efetivado na Carta de 1824 representou, inegavelmente, uma
conquista. Todavia, ficou muito aquém das aspiracdes liberais e democraticas da elite culta.
O poder moderador confiado ao Soberano e a religido oficial “[...] ndo se compatibilizavam
com o ideal de igualdade de todos os cidadados perante a lei” (HAIDAR, 1972b , p.4).

Ainda que ndo claramente expressa na letra da Constituicao, a ideia da educagao como
um direito do cidaddo e como um dever do Estado saiu vitoriosa. Referente aos direitos e
garantias civis, o Art. 179 postulava que a instrugdo primaria fosse gratuita para todos os
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cidaddos (item 32) e que em colégios e universidades se ensinassem os elementos das cién-
cias, belas-letras e artes (item 33). Nesse ultimo dispositivo, a ideia de sistema nacional de
educagdo aparece de modo bem vago. A liberdade de ensino ou permissdo para abrir escolas
ficou implicita no item 24, relativo a liberdade profissional: “Nenhum género de trabalho, de
cultura, industria ou comércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes
publicos, a seguranca e saude dos cidadaos”.

EDUCACAO NA LEGISLATURA DE 1826 - 1829

O estado da educagdo popular pouco se alterou entre 1823 e 1826. Iniciados os tra-
balhos da primeira legislatura, em seis de maio de 1826, logo vieram as reclamacdes, os
depoimentos e as propostas. Houve dentincias sobre a escassez de recursos e a precariedade
do ensino nas diversas provincias do Império.

Ainda em 1826, na tentativa de realizar algo mais amplo do que o previsto na Carta de
1824, a Comissao de Instrugcdo Publica da Assembleia Legislativa cuidou da elaboracao de
um plano integral de ensino publico. Geralmente considerado de autoria do deputado conego
Januério da Cunha Barbosa, esse plano abrangia todos os graus escolares e todos os aspectos
de sua organizacao e administragao.

Nesse projeto de 1826, a educacao nacional seria estruturada como um conjunto arti-
culado de escolas, envolvendo estes quatro graus: pedagogias, liceus, ginasios e academias,
sendo que o ensino dos liceus poderia, em vez de se articular com o dos ginasios, ser apenas
prolongado em escolas subsididarias.

O ensino no 1° grau (pedagogias) compreenderia os conhecimentos necessarios a to-
dos, qualquer que fosse o seu estado ou profissdo: arte de escrever e de ler, principios fun-
damentais de aritmética, conhecimentos morais, fisicos e econdmicos. As meninas seriam
igualmente admitidas nas escolas de 1° grau e a sua instrugdo seria a mesma e simultanea.

Os mestres procurariam aproximar-se o mais possivel do método lancasteriano, repar-
tindo o ensino por decurias, a fim de que os mais adiantados discipulos se exercitassem no
ensino dos menos adiantados, na metade do tempo de aula, e depois recebessem eles mesmos
as instru¢des do mestre no resto do tempo. Em cada capital de provincia seria criada uma
escola lancasteriana, para iniciacao dos professores no método.

Esse minucioso plano nao passou, entretanto, de um projeto da Comissao de Instrucao
Publica. Apresentado a Assembleia, ndo chegou a ser aprovado (MOACYR, 1936, p. 148-
179).

Em 1827, um outro projeto, limitado ao ensino das “primeiras letras”, deu origem a Lei
de 15 de outubro, a seguir especificada. Também em 1827, por Lei de 11 de agosto, foram
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criados os cursos juridicos de Sao Paulo e Olinda, os quais seriam instalados, no ano seguin-
te, no Convento Sao Francisco e no Mosteiro de Sao Bento, respectivamente.

Dando continuidade aos esforcos de 1823, essas “leis gerais” de 1827, enquanto revela-
doras de aspiragdes nacionais, tendiam a consagrar a estruturacao de um sistema educacio-
nal muito mais favoravel a formacao de uma elite do que a educagdo popular (AZEVEDO,
1958; VILLALOBOS, 1960).

LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827

A prescri¢ao de gratuidade do ensino primdrio era uma “ousadia liberal” da Consti-
tuicdo de 1824, que provocava a maior admiragdo dos estrangeiros que nos visitavam (TOR-
RES, 1957, apud SILVA, 1977, p.10). Segundo Silva (1977, p.10-11), “De fato, ensino gratuito
para todos, custeado com dinheiros publicos, ainda era uma promessa ousada, no inicio do
século XIX e algum tempo depois”.

Os legisladores de 1826-1829 deram resposta a essa “ousadia liberal”, chegando a Lei
de 15 de outubro de 1827, decorrente, sem duvida, do projeto Cunha Barbosa (1826), no que
dizia respeito ao 1° grau de instrugdo. Determinava essa lei que: em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos deveriam existir, desde que necessarias, escolas de primeiras letras;
além das escolas para meninos, deveriam existir também escolas para meninas; os professo-
res fossem vitalicios, ingressando no magistério por concurso publico.

Prometida pelo governo a todos os cidadaos, a escola elementar teria este curriculo: es-
crever, ler e contar (quatro operacdes, decimais e proporgdes), geometria pratica, gramatica
da lingua nacional, moral e doutrina da religido catélica. Como livros de leitura teriam pre-
feréncia a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. Nas escolas para meninas, haveria
uma variante curricular: quanto a aritmética nada mais que as quatro operagdes; nenhuma
geometria e, em vez disso, as prendas que servem a economia doméstica. O método deveria
ser o do ensino mutuo.

ENSINO MUTUO E SEUS RESULTADOS NO BRASIL

Ja adotado no projeto Cunha Barbosa (1826), o ensino mutuo ou método lancasteria-
no ndo era uma invengao brasileira. Em Portugal, em 1815, e, no Brasil, desde 1820, ja se
tomava providéncia a respeito de sua aplicagdo dadas as vantagens que poderia trazer para
a rapida e pouco onerosa difusdo do ensino. Também chamado monitorial, o ensino mituo
surgiu na Inglaterra com Bell e Lancaster, nos fins do século XVIII, expandindo-se, depois,
para numerosos paises, sobretudo, Franca e Estados Unidos, com éxito até¢ meados do século
XIX. Foi principalmente Lancaster quem deu um carater sistematico a velha pratica escolar
de utilizar monitores, isto ¢, alunos mais adiantados como auxiliares do professor. O método
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foi incorporado a um sistema racionalizado de organizacdo da escola, envolvendo técnicas
didaticas, arranjo de sala de aula com dimensdes adequadas para cem ou mais alunos, uso
de materiais de ensino apropriados e graduacao cuidadosa de conteudos a serem aprendidos.
Teoricamente o efeito multiplicador dos monitores poderia realizar-se “ao infinito” (SILVA,
1977, LARROYO, 1970; PEIXOTO, 1926).

No Brasil, os resultados do ensino miituo nao seriam os esperados pelos seus propug-
nadores. Conforme denuncias e reclamagoes constantes dos relatorios ministeriais de 1831 a
1836 (MOACYR, 1936, p. 192-200), além do mau estado em que, geralmente, se encontravam
as escolas lancasterianas, faltavam prédios adequados, material didatico e de professores.

O ano de 1838 marcaria o fim da historia do ensino mutuo na capital do Império. Em
muitas provincias ele continuaria a ser aplicado até cerca de duas décadas depois de 1838
(SILVA, 1977).

QUADRO ESCOLAR 1822 - 1834

Algumas escolas primarias e médias de iniciativa eclesidstica e os semindrios episco-
pais, procedentes da primeira fase do periodo colonial, mais as escolas menores e as aulas
régias origindrias da reforma pombalina, e as recentes cria¢des de D. Jodo VI, compunham,
quanto ao ensino militar e civil, profissional e artistico, o quadro geral da instrucao publica
no inicio do Império (BITTENCOURT, 1953).

Da Independéncia, em 1822, a reforma constitucional de 1834, esse quadro escolar
ndo se alterou significativamente, embora enriquecido com a criagdo dos cursos juridicos
(1827) e com a estruturagao dos cursos médico-cirtrgicos da Bahia e do Rio de Janeiro em
Faculdades (1832). Quanto aos estudos primarios e médios, abriram-se algumas escolas de
primeiras letras e, também, aulas avulsas ainda no estilo das antigas aulas régias. A Lei de
11 de novembro de 1831 havia determinado a criag¢ao de cadeiras de ensino secundario na ca-
pital e na vila mais populosa das comarcas das provincias do Brasil. O Seminario de Olinda,
instituicdo criada, em 1800, pelo bispo Azeredo Coutinho, ja decaido de seu prestigio antigo,
foi transformado, em 1832, em Colégio Preparatorio das Artes do curso juridico.

A Lei Geral de 15 de outubro de 1827 fracassava em sua aplicagdo por motivos eco-
ndmicos, técnicos e politicos. Pelo método lancasteriano ou de ensino mutuo que quase dis-
pensava o professor, foram criadas poucas escolas, sobretudo, as destinadas as meninas; em
1832, estas ndo passavam de 20 em todo o territorio, conforme o testemunho de Lino Couti-
nho, Ministro do Império (AZEVEDO, 1958).

O governo central, com os encargos decorrentes de uma centralizagdo excessiva, mostrava-
se incapaz de cuidar da educagio popular e de organizar toda a instrugdo publica. Era chegado o
momento de o governo central dividir com as provincias as responsabilidades do ensino.



unesp ™ =R UNIWESP

1834 ATO ADICIONAL

Ao tempo da Regéncia (1831-1840), o Ato Adicional a Constitui¢ao do Império, de 12
de agosto de 1834, foi 0 acontecimento que determinou efeitos mais duradouros e amplos na
politica educacional brasileira.

Pela estrutura unitaria do regime politico-administrativo, segundo o Art. 15, n. 8, da
Carta de 1824, cabia a Assembleia Geral “[...] fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-
las”, sem qualquer restri¢ao. Os Conselhos Provinciais s6 podiam formular projetos de lei
que eram remetidos ao exame da Assembleia Geral. Desse modo, quanto a legislagao do en-
sino, nao havia nenhuma divisdo de competéncias entre o governo do Império e os poderes
regionais.

Como resultado da vitéria das tendéncias descentralizadoras dominantes na época, o
Ato Adicional, reformando a Constituicao, transformou os Conselhos em Assembleias Le-
gislativas Provinciais, cujas decisoes teriam forca de lei, se sancionadas pelo Presidente das
Provincias. O Art. 10 estabelecia os casos de competéncia das Assembleias Provinciais para
legislar.

No intuito de aliar o concurso mais direto das provincias a atuacdo dos poderes gerais
no cumprimento da missao de instruir o povo e, assim, afastar as dificuldades que a centra-
lizacdo opunha a expansao do ensino nas provincias, o Ato Adicional, pelo § 2° do Art. 10,
conferiu as Assembleias Legislativas provinciais o direito de legislar “[...] sobre instrugdo
publica e estabelecimentos proprios a promoveé-la”. Excluia, porém, de sua competéncia “[...]
as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias existentes e outros quaisquer es-
tabelecimentos de instru¢ao que para o futuro forem criados por lei geral”.

Assim, por esse dispositivo descentralizador (§ 2°, Art.10), ficava instituida “[...] a com-
peténcia concorrente dos poderes gerais e provinciais no campo da instrug@o publica, o que
vinha possibilitar a criacao de sistemas paralelos de ensino em cada provincia: o geral € o
local” (HAIDAR, 1998, p. 63). Mas, ndo foi essa interpretacdo que predominou. A pratica
acabou consagrando partilha diversa das atribuigdes.

De fato, ap6s a reforma da Constituicdo, a atuagdo direta do Poder Central, no campo
dos estudos primarios e secundarios, limitou-se ao Municipio da Corte; nao se criaram por
leis gerais quaisquer estabelecimentos desses niveis nas provincias. Por outro lado, abstive-
ram-se as provincias de criar estabelecimentos superiores, conservando o poder central, de
fato, o monopdlio dos estudos maiores (HAIDAR, 1998, p. 64).

Em beneficio da instru¢ao popular, as provincias pouco puderam fazer, pois inteira-
mente entregues a si mesmas, ndo contavam com o amparo financeiro do governo central.
Além disso, havia os problemas decorrentes da descontinuidade administrativa, ja que os
Presidentes de Provincia, nomeados pelo Governo Central, sucediam-se rapidamente no po-
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der. Consequentemente, as reformas provinciais do ensino, uma ap6s outra, acabavam fican-
do no papel.

Quanto ao ensino publico secundario, o poder central supervisionaria diretamente as
aulas avulsas da Corte, extintas em fins de 1857, o Colégio de Pedro 11, as aulas preparatorias
anexas aos cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda e, até certo ponto, o ensino ministrado nos
seminarios episcopais.

Tendo o monopolio do ensino superior, o poder central exerceria indiretamente o con-
trole do ensino secundario de todo o Império, por meio dos chamados “exames de prepa-
ratorios”. Tais exames habilitavam para a matricula nos cursos superiores aqueles que nao
cursavam o Pedro II (HAIDAR, 1972a).

SURGIMENTO DE LICEUS E COLEGIOS

Por volta de 1834, o ensino publico secundério encontrava-se fragmentado em aulas
avulsas de latim, retorica, filosofia, geometria, francés e comércio, espalhadas por todo o
Império. Na Corte e nas provincias, as aulas publicas providas somavam uma centena ou
pouco mais. A organizagdo dos estudos secundarios havia somente em poucos seminarios,
de tradicdo jesuitica, e no Colégio criado, em 1820, pelos Lazaristas na Serra do Caraga,
Minas Gerais.

A partir do Ato Adicional (1834), o panorama de educagao secundaria comegou a mo-
dificar-se, surgindo os primeiros liceus provinciais gracas a reunido de disciplinas avulsas
existentes nas capitais das provincias: o Ateneu do Rio Grande do Norte, em 1835, o Liceu
da Bahia e o da Paraiba em 1836.

Outros liceus provinciais foram se instalando, porém, nao chegavam a alcancar o mes-
mo desenvolvimento dos colégios particulares de ensino secundario que floresceram como
consequéncia do Ato Adicional.

COLEGIO DE PEDRO 11

O antigo Seminario de S. Joaquim, que se fundara no Rio de Janeiro, com o nome de
S. Pedro, em 1739, transformou-se, por Decreto de dois de dezembro de 1837, em estabeleci-
mento imperial de instrugdo secundaria, para constituir o Colégio de Pedro II.

A exemplo dos colégios franceses, o0 Regulamento, de 31 de janeiro de 1838, introduziu
os estudos simultdneos e seriados no Pedro II, organizados em um curso regular de seis a
oito anos de duracdo. O curriculo do novo colégio compunha-se de: linguas latina, francesa,
grega e inglesa, a gramatica nacional e a retdrica, a geografia e a historia, as ciéncias natu-
rais, as matematicas, a musica vocal ¢ o desenho.
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O governo central propunha o Colégio de Pedro II como estabelecimento-modelo dos
estudos secundarios, tendo em vista nortear a iniciativa provincial que, pelo Ato Adicional
de 1834, ficara com a mais completa autonomia administrativa e didatica no campo do ensi-
no primario e médio. Todavia, a nota dominante do ensino secundario brasileiro no Império
seria, certamente, seu carater fragmentario e inarticulado.

FUNCAO PREPARATORIA DO ENSINO SECUNDARIO

Com efeito, o Pedro II, os liceus provinciais e alguns colégios particulares de projecao
ou semindrios nao foram “[...] os acidentes mais caracteristicos da paisagem do ensino secun-
dario brasileiro”. O que deu “[...] auténtico colorido a essa paisagem” foi a “[...] preparagao
aos cursos profissionais superiores”. Como o ensino superior era essencialmente profissional
e o ensino secundario ainda nao tinha objetivo formativo bem claro, “[...] somente a mais
estrita e imediatista preparacdo ao ensino profissional superior” ¢ que dava “[...] sentido e
fun¢do” ao ensino secundario (SILVA, 1969, p. 200).

EXAMES DE PREPARATORIOS E ENSINO PARCELADO

Com essa fung¢ao preparatodria, os estudos secundarios ficaram reduzidos as exigéncias
dos exames de preparatorios, estabelecidos pelo governo central para a matricula nas Facul-
dades. “Consubstanciando os requisitos minimos necessarios ao ingresso nos estudos maio-
res, os conhecimentos requeridos nos exames de preparatorios constituiam o padrao ao qual
procuraram ajustar-se os estabelecimentos comerciais e particulares de ensino secundario”
(HAIDAR, 1972a, p. 47).

Em tais circunstancias, o ensino secundario seriado, desenvolvido em curso de du-
racdo regular, foi cedendo lugar a um ensino secundario parcelado, irregular e de curta
duragdo. A desorganizacao dos estudos secundarios, em razao dos exames de preparatorios,
atingindo os liceus provinciais e os colégios particulares, alcancaria o Pedro II e os demais
estabelecimentos de responsabilidade do governo central.

REFORMAS COUTO FERRAZ

Na década de 1850, na opinido de muitos, a unidade nacional estava a exigir a uniformi-
zagao do ensino em todo o pais. Na euforia progressista da época, reconhecia-se que a instru-
¢do carecia de “centro” e de “unidade” para que pudesse “[...] tomar o carater de uma institui-
¢ao nacional”, conforme testemunho de Paranhos (1851 apud HAIDAR, 1972a, p. 27).

As primeiras medidas de organizacdo administrativa da instrucao publica e o inicio de
um processo de uniformizacao do ensino vieram com as reformas realizadas pelo Ministro
Couto Ferraz, a partir de 1854. A acdo reformadora atingiu as Faculdades de Medicina e os
cursos juridicos, que passaram a se denominar Faculdades de Direito.

10
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O regulamento de Instru¢do Primdria e Secundaria do Municipio da Corte, baixado
com o Decreto 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, pelo Ministro do Império do Gabinete
Parand, Luiz Pedreira do Couto Ferraz, entre outras importantes providéncias, criou a Ins-
petoria Geral da Instru¢cdo Priméria e Secundéria do Municipio da Corte, 6rgao ligado ao
Ministério do Império e destinado a fiscalizar e orientar o ensino publico e particular dos ni-
veis primario e médio na cidade do Rio de Janeiro, e estruturou em dois niveis — o elementar
€ 0 superior — a instru¢do primaria gratuita, constitucionalmente prometida a todos. Além
disso, previu um sistema de preparagao do professor primario e estabeleceu normas para o
exercicio da liberdade de ensinar.

De aplicagdo restrita ao Municipio da Corte, o Decreto 1.331A de 1854 teve uma re-
percussao nacional. Atendendo ao desejo expresso do governo, entdo vivamente empenhado
em promover a uniformizac¢do do ensino em todo o Império, procuraram os presidentes de
provincias, delegados do poder central, voltar as atencdes das assembleias locais para as
reformas realizadas na Corte. Gragas a tais esfor¢os, as principais medidas propostas pela
reforma Couto Ferraz reproduziram-se na legislagdo de quase todas as provincias no decor-
rer dos anos 1850 e 1860 (HAIDAR, 1998, p. 67).

A administragdo geral do ensino primario e secundario na Corte, de acordo com o
regulamento de 1854, seria regida por um Inspetor Geral, com a colaboragdo do Conselho
Diretor, composto de sete membros e de Delegados de distrito. Medidas rigorosas foram
estabelecidas para o exercicio do magistério publico e particular. O ensino particular s
poderia exercer-se com prévia autorizagdo do Inspetor Geral, proibida a coeducagdo, e com
relatdrios trimestrais dos estabelecimentos aos respectivos Delegados. Os diretores e profes-
sores dos estabelecimentos particulares ficariam igualmente obrigados a habilitar-se perante
a Inspetoria da Instrugdo Publica, mediante a apresentacao de provas de capacidade profis-
sional e de moralidade.

Pelo Regulamento de 1854, o ensino primario na Corte seria obrigatorio, com matricu-
la entre cinco e 15 anos, vedada aos escravos. Nas escolas do 1° grau, de instrug¢ao elementar,
o curriculo compreenderia: instrucao moral e religiosa, leitura e escrita, no¢oes essenciais da
geometria, principios elementares da aritmética, sistema de pesos e medidas do municipio. A
coeducacao foi proibida nas escolas para o sexo feminino, haveria ainda o ensino de borda-
dos e de trabalhos de agulha mais necessarios. Nas escolas do 2° grau, de instrucao superior,
o curriculo abrangeria também: desenvolvimento da aritmética em suas aplicagdes praticas,
leitura explicada dos Evangelhos e noticia de Historia Sagrada, os principios das Ciéncias
Fisicas e da Historia Natural aplicaveis aos usos da vida, geometria elementar, agrimensura,
desenho linear, no¢des de musica e exercicios de canto, ginastica, e estudo mais desenvolvi-
do do sistema de pesos e medidas.

Tanto na Corte como nas provincias, as escolas primarias do 2° grau, de instrugdo
superior, ndo chegaram a ser criadas, ficando apenas na intencao da lei. Algumas escolas
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particulares em numero reduzido, sediadas na Corte e nas grandes cidades, chegaram a ofe-
recer um ensino primario mais rico. A falta de pessoal docente devidamente habilitado, entre
outras causas, impedia a ampliagdo e o enriquecimento do ensino elementar.

ESCOLAS NORMALIS

Apo6s o Ato Adicional de 1834, além da tarefa de prover a instrugao elementar, as pro-
vincias ficaram com a dificil tarefa de preparar pessoal docente para as escolas que se crias-
sem. A primeira iniciativa foi da Provincia do Rio de Janeiro que, em 1835, fundou a Escola
Normal de Niterdi. A ela, seguiram-se, em 1836, as escolas normais da Bahia, em 1845,
as do Ceara, ¢ em 1846, as de Sao Paulo. Institui¢des semelhantes foram sendo criadas em
outras Provincias, com existéncia efémera e funcionamento irregular. Sua organizagao era
rudimentar e seu curriculo mal ultrapassava o nivel de modestas escolas primarias (BAUAB,
1972).

A época da reforma Couto Ferraz (1854), as poucas escolas normais existentes no pais,
destinadas a formagao de professores, encontravam-se em situacao deploravel. Consideran-
do o baixo nivel do ensino normal provincial e atribuindo tal resultado a inexisténcia de pes-
soal devidamente capacitado para manter estabelecimentos dessa natureza, Couto Ferraz nao
criou Escola Normal na capital do pais, preferiu “[...] formar em exercicio, sob a supervisao
de mestres experientes, o professorado para as escolas elementares da Corte” (HAIDAR,
1998, p. 67). Somente em 1880, a capital do Império teria sua Escola Normal mantida e ad-
ministrada pelos poderes publicos.

ENSINO PROFISSIONAL

Em torno de 1860, o ensino técnico — agricola, comercial e industrial — ainda ndo
passava de meras tentativas e ensaios. O Liceu de Artes e Oficios, de iniciativa privada, fun-
dado por Bettencourt da Silva em 1856, desenvolvia-se “[...] como uma instituicao artificial,
transplantada para meio estranho e hostil, e mal compreendida de quase todos” (AZEVEDO,
1958, p. 83). Nao havia outra escola de ensino industrial, existiam somente duas de comércio,
o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, no qual, em 1864, se matricularam 53 alunos, e o
curso comercial de Pernambuco que, na mesma data, ndo excedia a 25 alunos. Quanto as
escolas agricolas, além de uma ainda em projeto, a ser criada no Rio de Janeiro, existiam
duas outras, respectivamente, com 24 ¢ 14 alunos, em 1864, nas provincias do Para e do
Maranhdo. Essas escolas e outras, que depois se criaram no periodo imperial, ndo prospe-
raram no pais por falta de recursos, de alunos e por deficiéncias de organizagao. O Imperial
Instituto Fluminense de Agricultura e os outros institutos similares, fundados na Babhia,
em Pernambuco, em Sergipe, no Rio Grande, eram associagdes que tinham como objetivo
“[...] propagar tedrica e praticamente os melhores sistemas de lavoura e de exploragdo agra-
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ria”. Entretanto, permaneciam estagnadas, “[...] sob governos apaticos e quase indiferentes”
(AZEVEDO, 1956, p. 83).

Pelo Regulamento 1.331A de 1854, Couto Ferraz tentou ampliar a fungdo dos estudos
secundarios, colocando-os na base de especializagdes técnicas. O curso do Colégio de Pedro
IT ficaria dividido em estudos de 1* e 2* classes: os primeiros forneceriam a cultura geral
basica para as especializagdes técnicas, articulando-se com os cursos do Instituto Comercial
e da Academia de Belas-Artes; os segundos, montados sobre os anteriores, preparariam para
0 ingresso nos cursos superiores. Inspirada no modelo prussiano das Realschulen, a medida
nao teve €xito, pois nao havia no pais desenvolvimento comercial e industrial que a susten-
tasse, como no caso dos Estados Unidos.

Em 1882, Rui Barbosa retomaria essa medida, propondo para o Colégio de Pedro II,
ao lado do curso de ciéncias e letras, a instalacdo de seis cursos técnicos de nivel médio —
finangas, comércio, agrimensura e dire¢do de trabalhos agricolas, maquinistas, industrial, e
de relojoaria e instrumentos de precisdo —, sobrepostos a uma escola primaria média. Essa
proposta teria “[...] um carater excessivamente antecipatorio em face das nossas condigdes de
pais agrario, monocultor e ainda escravocrata” (SILVA, 1969, p. 213).

ESTATISTICAS ESCOLARES:
DISTANCIA ENTRE A ELITE E O POVO

No Império, dadas as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais da sociedade, o
trabalho manual e mecanico era desprestigiado, sendo exercido por humildes artesaos e por
escravos. Dai, o nimero reduzido de alunos — um pouco mais de uma centena em 1864 —,
esparsos por pequenas escolas comerciais e agricolas.

Em um significativo contraste revelado pelas estatisticas, naquele mesmo ano, havia
8.600 alunos matriculados em aulas e estabelecimentos de instruc¢ao secundaria, pretenden-
do acesso as escolas superiores e, por conseguinte, as profissoes liberais (AZEVEDO, 1958,
p. 82). Essa clientela procedia do patriciado rural e da pequena burguesia que procurava
ascender as camadas superiores. O ideal aristocratico de educacdo, sendo o titulo de doutor
um critério decisivo de classificacdo social, respondia pelas matriculas nos cursos superio-
res (AZEVEDO, 1958, p. 86-87): no decénio de 1855-64, nas duas Faculdades de Direito, a
matricula chegava a 8.036 alunos; nas duas Faculdades de Medicina, havia um total de 2.682
alunos matriculados (fora os 533 dos cursos farmacéuticos). Em 1864, a matricula no ensino
superior apresentava a seguinte quantidade de alunos: 826 nas Faculdades de Direito; 294 nas
de Medicina; 154 na Escola Central; 109 na Escola Militar e de Aplicagdo. (A Escola Militar,
novo nome da antiga Real Academia Militar, desdobrara-se nestas duas tltimas escolas).

Os estabelecimentos particulares eram os que mais contribuiam para a realizagao dos
estudos secundarios necessarios aos exames de preparatorios, entdo, exigidos para o ingres-

15



UNEeSP © oot sesoum iwo-

45  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA HNlW[‘“‘\"

s0 nos cursos superiores. Principalmente depois do Ato Adicional de 1834, o ensino privado
tomou grande impulso, suplantando em muito o ensino publico, tanto em niimero de estabe-
lecimentos, quanto em relagdo a matricula. Em 1865, nas provincias do Ceara, Pernambuco
e Bahia, havia, respectivamente, 283, 536 e 860 alunos matriculados no ensino privado, para
156, 99 e 337, no ensino publico. No Municipio Neutro, o indice de matriculas no ensino
privado subiu para 2.223, enquanto no ensino publico, Colégio de Pedro II, ficou em 327.
Apenas na Provincia de Minas Gerais, a matricula no ensino particular era equivalente ou
inferior as 638 do ensino publico (AZEVEDO, 1958, p. 96-97).

Os dados relativos ao ensino secundario e superior, de um lado, e o ensino profissional,
de outro, revelam a enorme distancia, social, econdmica e cultural que havia entre a elite e o
povo, e entre as profissdes liberais e o trabalho manual e mecanico.

De uma outra perspectiva, as estatisticas referentes a instrugao primaria evidenciam a
distancia que diferenciava a elite e o povo, os poucos letrados e eruditos e o enorme contin-
gente de analfabetos. Em 1867, segundo os calculos de Liberato Barroso, cerca de 107.500
era o total de matricula geral nas escolas primarias em todas as provincias, para uma po-
pulacdo livre de 8.830.000. Aproximadamente, dos 1.200.000 individuos em idade escolar,
apenas 120 mil recebiam instrugdo primaria, ou seja, a décima parte da populacao, ou ainda
um individuo por 80 habitantes (AZEVEDO, 1958, p. 82).

A CAMINHO DA DESOFICIALIZACAO DO ENSINO

Em relatorio de 1856, Couto Ferraz, o organizador, referia-se com otimismo a ac¢ao
uniformizadora das provincias. Todavia, a instabilidade dos presidentes, a incapacidade e o
despreparo de muitos deles, as preocupacdes politicas das assembleias locais, acima de seu
compromisso social, e a insuficiéncia de recursos financeiros foram criando um clima des-
favoréavel a instrucdo publica provincial. Em verdade, paulatinamente, tais fatores acabaram
abrindo o caminho para a desoficializagdo do ensino. A expansdo quantitativa da iniciativa
privada também movia as provincias a liberar totalmente o ensino primario € médio. Nesses
niveis, a liberdade de ensino era entendida como “[...] liberdade de abrir escolas independen-
temente das provas prévias de moralidade e capacidade previstas pela Reforma Couto Ferraz
e igualmente consagradas nas legislagdes provinciais” (HAIDAR, 1972b, p. 5).

Em 1868, foi apresentado a Assembleia Geral o primeiro projeto de liberdade de ensi-
no, assinado por Felicio dos Santos, com apenas dois artigos: o primeiro instituia a mais am-
pla e incondicional liberdade de ensino; o segundo revogava as disposi¢cdes em contrario.

Como condicao basica da expansdo e renovac¢ao do ensino primario e médio, a liberda-
de de ensino apresentava-se, também, como providéncia capaz de vivificar o ensino superior.
Ao mesmo tempo em que se reivindicava a liberdade de ensino, condenava-se a omissdo do
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Centro em relacdo ao ensino provincial. As despesas com a educagdo ja comecavam a ser
vistas como o mais produtivo dos investimentos. Assim, os principais projetos de reforma
da instrucao publica, apresentados nas décadas de 1870 e 1880, postulavam a participagao
do governo central no desenvolvimento do ensino em todo o pais, na forma de criagdo nas
provincias de estabelecimentos custeados por todo ou em parte pelo governo central e con-
cessao de auxilio financeiro a escolas criadas pelos poderes provinciais, € pela iniciativa
particular.

A partir de 1870, a liberdade de ensino, cuja reivindicagdo englobava posi¢des diversas,
converteu-se em aspiragdo comum a liberais e conservadores (ALMEIDA JUNIOR, 1956).

Paulino de Souza, Ministro do Império, conservador, acatava a liberdade de ensino no
caso dos estudos superiores. Nao apoiava, entretanto, o movimento favoravel a eliminagao
das condigdes fixadas pela Reforma Couto Ferraz para a abertura de escolas primarias e
secundarias por particulares.

Ja seu sucessor, Jodao Alfredo Correia de Oliveira, também conservador, confiante
na forca da iniciativa privada, aderiu fervorosamente ao movimento que reclamava maior
abertura para as atividades dos particulares no ensino. Pelo projeto de 1874, de sua auto-
ria, isentava os pretendentes ao magistério particular das provas de capacidade profissional,
exigindo, como Unica condi¢do para abertura de escolas, a apresentagdo de folha corrida
de professores e diretores. Os estabelecimentos particulares, entretanto, ficariam sujeitos a
fiscaliza¢do quanto a moralidade e higiene, devendo prestar as autoridades competentes as
informacgdes quando solicitadas.

REFORMAS LEONCIO DE CARVALHO

Ministro do Império, Carlos Ledncio de Carvalho, professor da Faculdade de Direito
de Sao Paulo, com suas reformas de 1878 e 1879, ndo s6 modificou o ensino primario e se-
cundario da Corte, mas, ainda, estabeleceu normas para o ensino secundario e superior, em
todo o pais.

O Decreto, de 20 de abril de 1878, alterou a estrutura curricular do Colégio de Pedro
I1, introduziu a frequéncia livre e os exames vagos (parcelados) de preparatorios aos cursos
superiores e, também, isentou os alunos acatdlicos do estudo da religido, modificando o ju-
ramento exigido para a concessdo do bacharelado em letras, a fim de torna-lo acessivel aos
bacharelandos acatdlicos.

O Decreto, de 19 de abril de 1879, instituiu a mais ampla liberdade para abrir escolas e
cursos de todos os tipos e niveis, “[...] salvo a inspe¢do necessaria para garantir as condi¢des
de moralidade e higiene”. Qualquer cidaddo, nacional ou estrangeiro, poderia lecionar o que
quisesse, sem passar por provas de capacidade.
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Dispondo a respeito do ensino em todos os seus graus, do elementar ao superior, o
Decreto de 1879, segundo a sintese de Almeida Junior (1956, p. 87):

[...] acenou com subvengdes; prometeu caixas, bibliotecas e museus esco-
lares; plantou a semente dos ginasios equiparados e das escolas normais
livres. [...] Algumas de suas inovagdes tinham sentido realmente liberal,
como a obrigatoriedade da educagdo primaria, o auxilio em vestuario e
livros aos alunos pobres, a dispensa aos acatélicos de assistirem as aulas
de religido, a autorizagdo, outorgada aos professores, de jurarem segundo
a crenca de cada um.

Para Almeida Junior (1956, p. 87-88), a reforma continha “[...] novidades copiadas dos
livros estrangeiros, - o ambiente social ndo as reclamava, ou o poder publico ndo dispunha,
na época, de forcas para efetiva-las”.

Muito pouco, todavia, do que constou do Decreto de 1879, foi executado. Com refe-
réncia ao curso superior, como principio vital da reforma, vingou o “ensino livre”. Como a
matricula era facultativa, poderiam ser admitidos a exame todos aqueles que o requeressem.
De acordo com o seu Art. 20, §6, nao seriam marcadas faltas aos alunos, nem eles seriam
chamados a ligdes e sabatinas.

De acordo com o Decreto de 1879, o ensino primario na cidade do Rio de Janeiro, mu-
nicipio neutro, abrangeria escolas primarias de primeiro e segundo graus. Com a duragdo de
seis anos, de frequéncia obrigatoria para meninos € meninas dos sete aos quatorze anos, as
escolas do primeiro grau introduziriam em seu curriculo “nog¢des de coisas” e, também, gi-
nastica. A instrucdo religiosa seria facultativa. Quanto a coeducac¢do: os meninos poderiam
ser matriculados nas escolas femininas. Em todas as escolas do primeiro grau do sexo mas-
culino haveria cursos noturnos. Com professores particulares contratados, haveria ensino
primario ambulante (rudimentos).

Com a durag¢do de dois anos, as escolas do segundo grau dariam continuidade as disci-
plinas do primeiro grau, introduzindo, além de outros contetidos, no¢des gerais dos deveres
do homem ¢ do cidadado, nogdes de lavoura e horticultura, nogdes de economia social e de
economia doméstica (meninas) e pratica manual de oficios (meninos).

Pelo Decreto de 1879, as Escolas Normais teriam pratica do Ensino Intuitivo ou “licdes
de coisas”, além de pratica do ensino primario geral.

PARECERES DE RUI BARBOSA

Ao Parlamento brasileiro, Rui Barbosa apresentou dois Pareceres em 1882: um sobre a
reforma do ensino secundario e superior € outro sobre o ensino primario. Este foi publicado
apenas em 1883. Os Pareceres foram elaborados para servirem de subsidio a discussdo do
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projeto de Reforma do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte e Superior em
todo o Império, em substituicao a reforma instituida por Leoncio de Carvalho, em 1879. Es-
ses Pareceres podem ser considerados um projeto de reforma global da educacao brasileira.
Como um verdadeiro tratado, compreendeu praticamente todos os aspectos da educacao:
filosofia, politica, administracdo, didatica, psicologia, educa¢do comparada (LOURENCO
FILHO, 1954).

Rui Barbosa fundamentou seu trabalho na analise quase exaustiva das deficiéncias do
ensino no pais e, também, no estudo da historia das teorias e praticas educacionais das na-
¢Oes mais adiantadas, ¢ ainda, nas contribuicdes teoricas dos mais eminentes educadores da
época. Sua estratégia de reformador partiu de contundente desqualificacao das escolas e das
praticas vigentes para afirmac¢ao do novo (SOUZA, 2000).

Influenciado pelas ideias correntes no século XIX, que atribuiam fundamental impor-
tancia a educagdo dentro da sociedade, Rui Barbosa preconizou a reforma social pela refor-
ma da educagdo. Acreditava no poder da educagao como meio para promover o progresso do
homem e do pais.

Como acontecia em alguns paises europeus e nos Estados Unidos, também no Brasil,
no final do século XIX, a escola popular, compreendida como instrumento de modernizagao
por exceléncia, foi elevada a condigao de redentora da nagao.

A favor de um ensino primario obrigatdrio, dos sete aos catorze anos, gratuito e laico,
Rui Barbosa apregoava a substitui¢do da indcua escola de primeiras letras, voltada para o
passado, pela escola primaria moderna, com um ensino renovado € um programa enciclopé-
dico, voltada para o progresso do pais. A reforma do ensino primario deveria fundar, assim,
uma nova realidade educacional (SOUZA, 2000).

Com oito anos de duracao, a nova escola primaria ficaria dividida em trés graus: o
elementar ¢ o médio, cada um com dois anos, e o superior com quatro. O dia escolar teria
duracdo de aproximadamente seis horas, das quais eram destinadas cerca de quatro horas e
trinta minutos para atividades de classe, se ai fossem incluidos os exercicios ginasticos.

O elemento mais importante de toda a reforma era o método intuitivo, conhecido tam-
bém como ligoes de coisas. Fundamentado especialmente nas ideias de Pestalozzi e Froebel,
baseava-se num tratamento indutivo pelo qual o ensino deveria ir do particular para o geral,
do conhecido para o desconhecido, do concreto para o abstrato.

Tomar as ligoes de coisas como disciplina foi um equivoco da Reforma Leoncio de
Carvalho. Trata-se, na concepg¢ao de Rui Barbosa, de um método intuitivo a atravessar todos
os programas de ensino (MOREIRA, 1955). A tradugdo, datada de 1886, da obra de Calkins
sobre Primeiras li¢cdes de coisas, escrita em 1861 e refundida em 1870, foi de Rui Barbosa.
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A reorganizagdo do programa escolar seria uma decorréncia imperiosa da adoc¢do do
método intuitivo. De acordo com as ideias predominantes na época, a ampliacao do progra-
ma escolar teria como principio a educagdo integral: educacgdo fisica, intelectual e moral.
Indissocidveis corpo e espirito, a educacdo integral deveria seguir as leis da natureza e a ci-
éncia seria o melhor meio para a disciplina intelectual e moral. Essa concepgao de educagao
integral, defendida por Spencer (1861) e compartilhada por Rui Barbosa, tornou-se a referén-
cia pedagodgica norteadora da selecdo dos contetidos para a escola primaria. Fundamentada
em justificativas filosoficas e pedagogicas, a educagdo integral, acenando com uma nova
cultura escolar para o povo, ampararia projeto de fundo politico e social (SOUZA, 2000).

Na organizag¢do do ensino primario brasileiro, em varios Estados, se verificaria a influ-
éncia de Rui Barbosa ainda depois de 1910.

DIFUSAO DAS IDEIAS PEDAGOGICAS

As duas ultimas décadas do Império constituiram um periodo de grande efervescén-
cia de ideias, de difusdo de filosofias cientificistas e liberais e, sobretudo, de valorizagao da
educagdo e preocupagao com a sua problematica. Entre 1873 e 1888, realizaram-se no Rio de
Janeiro as Conferéncias Pedagogicas, de iniciativa do Senador Manuel Francisco Correia.
Na Escola da Gléria, no Largo do Machado, estiveram conferencistas ilustres, educadores,
parlamentares, ministros que trataram, diante de um publico interessado, dos problemas da
educagdo, ao longo de dezoito anos. Até 1888, registraram-se um total de 50 conferéncias
(BITTENCOURT, 1953).

Previsto para 1883, também no Rio de Janeiro, o Congresso de Instrucdo deveria exa-
minar as necessidades nacionais e formular planos de ensino para o Brasil, em todos os
graus. Conforme arquivo da Mesa Organizadora, Atas e Pareceres, resultantes de sessoes
preparatorias, foram publicados em 1884. As teses sobre ensino primario, propostas e rece-
bidas pela Comissdo do Congresso, referiam-se a temas como: classificagdo das escolas pri-
marias, medidas de inspeg¢ao, disciplinas a serem ensinadas, método e programas de ensino,
liberdade de ensino, coeducagdo, obrigatoriedade do ensino primario, educacao de adultos,
educagdo de cegos e surdos-mudos, ensino primario nos municipios rurais. Houve oportuni-
dade de pareceres sobre Jardim da Infancia (COLLICHIO, 1976).

O Congresso de Instru¢do nao chegou a se realizar, mas a Exposicdo Pedagodgica,
prevista como parte integrante dele, ocorreu a partir de 1° de junho de 1883. Conferéncias
efetuadas nesse evento foram publicadas em 1884.

COLEGIOS E EDUCADORES DE RENOME

O ensino secundario particular, no Brasil, atingiu seu apogeu nos anos de 1860 a 1890,
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multiplicando-se pelo pais escolas privadas elementares, profissionais e, sobretudo, secunda-
rias. Além dos estabelecimentos com fins comerciais, muitas foram as iniciativas de associa-
¢oes beneficentes ou de entidades e cidadaos desinteressados que, gratuitamente, ofereciam
ensino primdrio e secundario.

Assim, o Colégio do Caraga, no seu segundo periodo de funcionamento, a partir de
1862, entrou em pleno desenvolvimento, alcangando sua “idade de ouro” entre 1867 e 1885,
sob a reitoria do Pe. Julio Clavelin.

Os jesuitas, de volta ao Brasil em 1842, abriram colégios em Santa Catarina, em Sao
Paulo, no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, de 1845 a 1886. O Colégio S. Luis era, de
inicio, um internato, fundado em 1867, na cidade de Itu, pelo Pe Jos¢ de Campos Lara. Nesse
municipio, prosperou até 1917, data em que foi transferido para a capital de Sao Paulo.

Chegaram ao Brasil, em 1883, os salesianos, de D. Bosco, desenvolvendo atividades
fecundas no ambito da educacdo secundaria e técnico-profissional.

Como educadores laicos, cujos colégios ganharam grande projecao, distinguiram-se:
Abilio Cesar Borges, Bardo de Macaubas, Joaquim José Meneses de Vieira, Jodo Pedro de
Aquino, Jodo Estanislau da Silva Lisboa e Ernesto Carneiro Ribeiro.

Fundado em 1874, na cidade de Campinas, o Colégio Culto a Ciéncia logo se tornou
famoso em todo o Império.

Em Sao Paulo, inspirada nas ideias positivistas de seus idealizadores, Jodo Kopke e
Silva Jardim, a Escola Primaria Neutralidade, para criangas de sete a quatorze anos, consa-
grou o ensino laico, de carater enciclopédico.

Os estabelecimentos de ensino secundario para o sexo feminino alcangaram éxito a
partir de 1878. Nesse ano, Miss Eleonor Leslie Hentz fundou na Corte um colégio para me-
ninas, reconhecido, nos primeiros anos de 1880, como um dos melhores estabelecimentos de
ensino do Rio de Janeiro. O Colégio Progresso, também no Rio, transferido de Santa Tereza
para o Engenho Velho, em 1888, ofereceu as meninas uma instru¢do completa, organizada
em trés graus, segundo o modelo americano: curso primario de primeiro e segundo graus,
curso secundario e curso superior, incluindo pedagogia para as interessadas no magistério.
Pelos seus modernos métodos didaticos, esse colégio foi uma das principais fontes de inspi-
racdo da reforma do ensino publico proposta, em 1882, por Rui Barbosa.

Por iniciativa de missionarios presbiterianos norte-americanos, foi criada, em 1870,
em Sao Paulo, a Escola Americana, de nivel elementar e frequéncia mista, antecessora do
Mackenzie College. Gragas a Horéacio Lane, quando diretor da Escola, foi inaugurado, em
1880, um curso de grau médio comum aos dois sexos, no qual havia uma cadeira especial de
pedagogia para os que quisessem lecionar.
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Da igreja metodista americana, Miss Marta Watts fundou, em 1881, o Colégio Piraci-
cabano (Sao Paulo) para meninas, oferecendo-lhes curso secundario. Em 1885, foi fundado o
Colégio Americano (Porto Alegre).

ULTIMAS INICIATIVAS

Com Joao Alfredo, Ministro do Império, em 1874, a Escola Central do Rio de Janeiro
transformou-se em Escola Politécnica. E, em 1875, foi criada a escola de Minas de Ouro
Preto. Ficava organizado, assim, “[...] o ensino técnico de nivel superior, como D. Jodo VI ja
o fizera para o ensino médico e o artistico e D. Pedro I quanto a formagao juridica” (BIT-
TENCOURT, 1953, p. 51).

Como tltima criacdo da Monarquia, em 1889, inaugurou-se o Colégio Militar.

Em 1876, ao todo, 102 alunos receberam o grau de doutor; 78, o grau de bacharel; 58,
o diploma de engenheiro (AZEVEDO, 1958, p. 87). Constituindo o centro mais importan-
te da vida profissional e intelectual da nacdo, o conjunto de escolas superiores no Império
preparou toda uma elite de médicos, bacharéis e engenheiros. Porém, a heranca cultural e
pedagogica do Império, do ponto de vista quantitativo, era pouco significativa.

Em 1889, para uma populagdo de quase 14 milhdes, a matricula geral nas escolas pri-
marias era efetuada por pouco mais de 250 mil alunos. O nimero de inscritos ndo chegava a
300 mil ou a menos da sétima parte da populagdao em idade escolar o nimero de estudantes
matriculados em todas as escolas dos diversos tipos e graus existentes no pais (AZEVEDO,
1958, p. 111).

FALA DO TRONO 1889

Na Fala do Trono de trés de maio de 1889, na sessdo solene de abertura da ultima
sessdo do Parlamento do segundo Império, concentraram-se as aspiragdes em matéria edu-
cacional. Na oportunidade, o Imperador, D. Pedro II, sugeriu a criagao de um Ministério da
Instrugdo Publica, a fundagdo de escolas técnicas, a institui¢do de duas universidades, bem
como de faculdades de ciéncias e letras, em algumas provincias, e vinculadas ao sistema
universitario. Todo esse sistema proposto pelo Imperador se assentaria “[...] livre e firme-
mente na instrucdo primaria e secundaria”, difundida largamente pelo territério nacional
(AZEVEDO, 1958, p. 110).

As amplas e ambiciosas aspiracdes, presentes nos Pareceres de Rui Barbosa (1882) e
na ultima Fala do Trono (1889), “[...] ndo tinham para apoia-las nenhuma mentalidade nova
nem uma realidade social, maleavel e pléastica, nenhum surto economico que favorecesse
profundas transformagdes no sistema educativo” (AZEVEDO, 1958, p. 110).
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Com o pronunciamento de D. Pedro II, em 1889, fechava-se o circulo das aspiracdes
educacionais, inaugurado por D. Pedro [ em 1823. Com efeito, completava-se a fase nacional
da Histéria da Educagao Publica no Brasil, abrindo caminho ao periodo republicano que se
caracterizaria pelos seguintes tragos:

» regime de separacdo do Estado e igreja;

» laicismo e neutralismo escolar em matéria confessional: um passo adiante na senda
da secularizac¢ao do ensino;

* descentralizacdo educacional nos quadros do federalismo republicano;

» vitoria do ensino livre e esfor¢os posteriores no sentido da organizagdo de um sis-
tema escolar nacional (CARVALHO, 1972, p. 3).

A Republica herdaria do Império a tarefa de estruturar em bases democréticas a escola
publica, de estabelecer a escola primaria como escola comum, aberta a todos, e de trans-
formar a escola secundaria, de escola de elite e preparatoria ao ensino superior, em escola
formativa, articulada a primaria.
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